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Dar prie$ kelerius metus atrodé, kad ES plétra jstrigo
ilgam, taciau 2022 m. Rusijos plataus masto invazi-
ja j Ukraing Sig situacijg iS esmés pakeité. Narystés
perspektyva vél tapo ne tik demokratinés ir eko-
nominés transformacijos priemone, bet ir Europos
saugumo bei geopolitinio atsparumo klausimu. Atsi-
spirdama nuo ankstesniy (2018 ir 2020 m.) bandymy
atgaivinti plétros procesg Vakary Balkanuose, ES su-
intensyvino darbg su regiono Salimis kandidatémis,
be to, plétros darbotvarke papildé Ukraina, Moldova ir
Sakartvelas (pastarajame integracijos procesas Siuo
metu sustabdytas). Kartu atsirado ir naujy laipsnis-
kos integracijos priemoniy, leidZianciy kandidatéms
dar iki narystés artéti prie bendrosios rinkos ir kity
ES politikos sriciy, o j Europos politine darbotvarke
sugrjzo klausimai, kurie dar neseniai atrodé veikiau
teoriniai: kada gali jvykti kita ES plétra, kiek jai pasi-
rengusi pati Sajunga ir kokias salygas turés atitikti
busimos narés.

2026 m. Sie klausimai tapo dar konkretesni. Juodkal-
nija sparciai artéja prie deryby pabaigos, o ES valsty-
bés narés jau pradéjo jos stojimo sutarties rengimo
procesg. Vakary Balkany integracijg ES institucijos
Siandien atvirai jvardija kaip strategine investicijg |
Europos sauguma ir stabilumg, kartu pabrézdamos,
kad narysté turi islikti pagrjsta kandidaciy nuopelnais
ir patikimomis reformomis. Spalio pradzioje iSleistas
EK komunikatas dél pasirengimo platesnei Sgjungai’
pateiké plétrai reikalingy sektoriniy ir instituciniy po-
kyciy rinkinj, ménesio viduryje Siuos klausimus Vado-
vy Taryboje aptaré Europos lyderiai (tiesa, be konkre-
¢iy rezultaty)?, o lapkricio pradzioje EK turéty kartu su
2026 m. plétros paketu pristatyti ir keturiy kandida-
¢iy — Juodkalnijos, Albanijos, Moldovos ir Ukrainos —
prisijungimo progresg ir salygas detalizuojancius
veiksmy planus®. Nemaza dalis konkreciy sprendimy
dél tolesnés plétros krypties bus priimami tuo metu,
kai 2027 m. pirmajj pusmetj ES Tarybai pirmininkaus
Lietuva, plétrg jau dabar jvardijanti kaip vieng i$ busi-
mo pirmininkavimo darbotvarkés prioritety.

Nataralu, kad Lietuvos démesio centre bus Ukraina.
Jos narysté ES yra vienas svarbiausiy ilgalaikiy Lietu-
vos uzsienio politikos ir saugumo interesy. Vis délto
bitent todél Lietuvai svarbu aktyviai dalyvauti ir dis-
kusijose dél Vakary Balkany. Plétros politika néra ats-
kiry geografiniy krypciy rinkinys: Vakary Balkanuose
priimami sprendimai dél salygiSkumo, laipsniskos
integracijos, dvisaliy ginCy, demokratijos ir teisés vir-
Senybés kriterijy ar galimy apsaugos priemoniy po
jstojimo j ES kurs precedentus, kurie bus svarbus ir
Ukrainos bei Moldovos stojimo procesams. Nedaly-
vavimas Siose diskusijose reik$ty ne neutraluma ar
strateginj riboty iStekliy sutelkima tik j prioritetines
Lietuvai sritis, o galimybés daryti jtakg busimos ES
plétros taisykléms atsisakyma.

Vakary Balkany integracija Lietuvai svarbi ir savaime.
Rusijos karas pries Ukraing dar kartg parodé, kad ilgai
geopolitingje nezinioje paliktos valstybés gali tapti pa-
zeidziamos iSorés spaudimui, dezinformacijai ir politi-
nei jtakai. Todél Lietuvos interesas — kuo sklandesnis
Vakary Balkany jsitvirtinimas ES politinéje, ekono-
minéje ir institucinéje erdvéje, mazinantis galimybes
prieSiSkiems iSorés veikéjams daryti jtakg regiono
politiniams procesams ir visuomenéms. Tai nereiskia,
kad Rusijos ar Kinijos jtaka visame regione yra vieno-
da: jos mastas, pobudis ir kanalai skirtingose Vakary
Balkany valstybése reikSmingai skiriasi, taciau butent
regiono atsparumo iSorés jtakai stiprinimas yra vie-
nas i$ svarbiy Lietuvos saugumo interesy.

Artéjantis pirmininkavimas taip pat suteikia Lietuvai
galimybe parodyti, kad jos europiné darbotvarké ne-
apsiriboja vien Ryty kaimynystés ir Rusijos grésmés
klausimais. Be to, Vakary Balkanuose Lietuva turi
tam tikra palankia pradine pozicijg. Skirtingai nuo da-
lies didziyjy Europos valstybiy, ji néra siejama nei su
imperialistine praeitimi regione, nei su priestaringai
vertinamomis XX a. deSimtojo deSimtmecio interven-
cijomis, nei su stipriais ekonominiais interesais, ga-
linCiais kelti abejoniy dél jos nesaliSkumo. Lietuvos
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potencialas pagrjstas ne vien neigiamo istorinio ba-
gazo nebuvimu. Per kiek daugiau nei tris deSimtme-
Cius ji pati transformavosi i$ autoritarinés socialisti-
nés sistemos j demokratine rinkos ekonomikg ir tapo
ES bei NATO nare. Siame procese Lietuva susidiré
su daugeliu problemy, kurios skirtingomis formomis
tebéra aktualios Vakary Balkanams — valstybés ins-
titucijy stiprinimu, korupcija ir klientelizmu, demo-
kratiniy normuy jtvirtinimu, ekonomine konvergencija
ir atsparumo iSorés politinei bei informacinei jtakai
kuarimu. Nors $i patirtis nesuteikia i$ anksto paruosty
recepty, taciau leidzia Lietuvai apie transformacijos
Ciais kriterijais, bet ir praktine patirtimi: tai, kas euro-
pinés integracijos kelionéje pavyko Lietuvai, gali — ir
turi — pavykti ir dabartinéms Salims kandidatéms.

Tokia pozicija Lietuvai suteikia galimybe pirmininka-
vimo metu atlikti konstruktyvesnj vaidmenj nei vien
remti spartesne plétrg. Siandieniné ES plétros poli-
tika susiduria su ,dvigubo patikimumo” problema:
viena vertus, reikia atkurti tikéjimg, kad kryptingos
reformos gali atverti kandidatéms kelig j naryste (ga-
lutinio atlygio patikimumas); kita vertus, bdtina islai-
kyti ir grésme, kad be giluminiy reformy ir kokybinés
institucinés transformacijos narysté kandidatéms
nebus suteikta (nuobaudy patikimumas). Si jtampa,
ypac ryski Vakary Balkanuose, yra viena pagrindiniy
Sios publikacijos analitiniy asiy. Publikacijoje keliami
trys tarpusavyje susije klausimai: 1) su kokiais pa-
grindiniais iSSukiais Siandien susiduria Vakary Balka-
ny valstybés kelyje j ES; 2) kaip suderinti geopolitinj
plétros poreikj su nuopelnais grjstu procesu, uzti-
krinanciu demokratijos, teisés virSenybés ir realaus
pasirengimo narystei standartus; 3) kokj vaidmen;
sprendziant Sias problemas galéty atlikti Lietuva,
ypac¢ 2027 m. pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu.

Publikacijoje remiamasi naujausia akademine litera-
tura ir ES dokumentais, interviu su regiono politikos
ir pilietinés visuomenés atstovais?, taip pat originalia
kiekybine analize. Pasitelkus Varieties of Democracy,
Pasaulio banko pasauliniais valdymo rodikliais (angl.
Worldwide Governance Indicators) ir Europos Komi-
sijos vertinimais grjstus duomenis, dabartiniy Saliy
kandidaCiy pasirengimas lyginamas su ankstesniy
plétros bangy valstybiy padétimi panasiu laikotarpiu

iki jy narystés. Tai leidzia vertinti ne tik kandidaciy pa-
zanga perimant acquis, bet ir tai, kiek jg lydi demokra-
tijos, teisés virSenybés ir valstybés valdymo pokyc¢iai.

Analizéje pirmiausia parodoma, kuo skiriasi Vakary
Balkany valstybiy pasirengimas narystei ir kokios po-
litinés klittys stabdo atskiry Saliy integracijg. Toliau
nuo atskiry valstybiy pereinama prie platesniy dabar-
mi du Siame kontekste vis svarbesni politikos instru-
mentai — laipsniSka integracija ir apsaugos priemonés
po jstojimo — ir pateikiamos rekomendacijos Lietuvai,
besirengianciai 2027 m. pirmininkavimui ES Tarybai.

Dabartine situacija:
skirtingi issukiai,
skirtingi sprendimai

2026 m. ES plétros procesas jgavo seniai nematytg
pagreitj. Per birzelio, liepos ir spalio stojimo konfe-
rencijas Juodkalnija preliminariai uzbaigé derybas
dél septyniy naujy skyriy, o Albanija per liepos ir spa-
lio — dél keturiy. Ta patj birzelj Ukraina ir Moldova
pradéjo derétis dél svarbiausio — pagrindiniy principy
(angl. Fundamentals) — klasterio, liepg atidaré dery-
bas dél iSorés santykiy bei uzsienio ir saugumo politi-
kos, o spalj — vidaus rinkos, konkurencingumo ir inte-
gracinio augimo deryby skyriy grupiy®. Vis dél to Sios
geros naujienos uzgozia sudétingesnj bendra vaizda.

1 paveiksle pateikiamas $aliy kandidaciy pasiren-
gimo stojimui j ES progreso vertinimas, remiantis
analitinio centro Bruegel parengtu Europos Komisijos
(EK) duomeny rinkiniu,® deryby skyrius sugrupavus j
klasterius. 2026 m. pazanga jame dar neatspindima,
todél artimiausiu metu bent kai kuriy Saliy rodikliai
turéty pageréti. Vis délto ilgesnio laikotarpio tenden-
cijos yra gana aiskios. IS SeSiy Vakary Balkany vals-
tybiy (VB6) rysky progresg per pastaruosius penke-
rius metus demonstravo tik Juodkalnija ir Albanija.
Juodkalnija taip pat yra vienintelé regiono Salis, ku-
rios pasirengimas 2025 m. beveik visuose klasteriuo-
se perkopé ,vidutinio pasirengimo” ribg (t. y. virs 50
standartizuoto jvercio tasky). Siaurés Makedonija ir

4 Interviu vykdyti kitame tiriamajame projekte. Interviu vykdymas ir jy duomeny naudojimo kitiems nei pagrindinis tyrimas sa-
lygos yra patvirtintos Oksfordo universiteto Politikos ir tarptautiniy santykiy departamento Tyrimy etikos komiteto nutarimu

Nr. 1790526.

5 Rasymo metu Juodkalnija ir Albanija yra formaliai atidariusios visus 33 deryby skyrius, o Ukraina ir Moldova - po 24. Juodkal-
nija yra preliminariai uzdariusiu 21 deryby skyriy; Albanija — 4. Zr.: https://www.consilium.europa.eu/en/press/news/202610-
13-4-accession-conferences-more-progress-for-montenegro-albania-ukraine-and-moldova/
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king Papers 2026, ahead of print, 1 January 2026, https://doi.org/10.64153/AWIC6374.
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Serbija, nepaisant santykinai neblogo dabartinio pa-
sirengimo, per tg patj laikotarpj progresavo gerokai
léciau (iSimtis yra pirmosios pazanga uzsienio politi-
kos klasteryje), o Bosnijai ir Hercegovinai 2022 m. su-
teiktas kandidatés statusas pasirengimo progresui
jtakos neturéjo: jis né viename klasteryje nesikeité ir
iSlieka nedidelis.

Siuos duomenis svarbu interpretuoti atsargiai. Bru-
egel duomeny rinkinys grindziamas EK plétros atas-
kaitose pateikiamais vertinimais ir pirmiausia parodo
kandidaciy pazanga perimant ES acquis ir kuriant jo
jgyvendinimui reikalingus administracinius gebéji-
mus. Siame tekste tai vadinama techniniu pasiren-
gimu. Aukstas techninio pasirengimo lygis savaime
nereiskia, kad reformos yra politiSkai jsitvirtinusios,
o jas jgyvendinancios institucijos isties funkcionuo-
ja nepriklausomai ir veiksmingai. Sékmingai narystei

reikia ne tik perimtos teisinés bazés, bet ir veikian-
Cios demokratijos, teisés virSenybés, efektyvaus
valstybés aparato ir gebéjimo uztikrinti priimty taisy-
kliy jgyvendinima.

Todél Siame tyrime keliamas papildomas klausimas,
ar dabartinés Salys kandidatés Siy pamatiniy narys-
tés prielaidy aspektu yra ten, kur panasiu atstumu iki
narystés buvo ankstesniy ES plétros bangy valsty-
bés. Siekiant j jj atsakyti pasitelkiami keturi politikos
moksly literaturoje placiai naudojami indikatoriai:
liberalios demokratijos bei teisés virSenybés indeksai
ir valdzios efektyvumo bei reguliavimo rodikliai’. Pir-
mieji du leidzia jvertinti demokratiniy institucijy, poli-
tiniy ir pilietiniy teisiy bei teisés virSenybés bikle, o
antrieji — valstybés gebéjima formuoti ir jgyvendinti
politikg ir kurti veikianciai rinkos ekonomikai buting
reguliavimo aplinka.

1 pav. Saliy kandidagiy pasirengimo stojimui j ES progresas pagal deryby skyriy klasterj

Juodkalnija
1 50 50 52 52 56 65
2 54 54 54 54 56 66
3 54 54 54 54 60 62
4 55 55 55 55 55 55
5 40 42 42 42 42 48
6 75 75 75 75 75 88
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Siaurés Makedonija
1 46 46 54 46 47 47
2 47 47 47 47 47 49
3 58 58 58 59 60 60
4 45 45 45 45 45 45
5 50 50 50 50 50 50
6 50 50 62 62 75 75
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bosnija ir Hercegovina
1 19 19 23 23 23 23
2 26 28 26 26 26 26
3 12 12 12 12 12 12
4 14 14 14 14 14 14
5 |NESTRN NG D G G s
6 25 25 25 25 25 25
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Moldova
1 21 21 25
2 22 22 35
3 30 34 41
4 21 29 36
5 NS o —— 35
6 56 56 62
2023 2024 2025
Pasirengimo
ivertis

Albanija
42 42 42 42 50 50
39 39 39 43 45 45
42 45 45 49 52 58
32 32 32 36 36 40
25 30 32 35 35 35
62 75 75 75 75 75
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Serbija
35 35 42 35 39 39
57 58 57 57 57 58
60 60 60 61 62 62
50 50 50 50 51 51
40 40 40 40 40 40
50 50 50 50 50 50
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ukraina
21 21 25
26 26 27
45 46 48
40 40 40
20 20 24
75 75 75
2023 2024 2025

50 75 100

Klasteriai: 1 — Pagrindiniai principai; 2 - Vidaus rinka; 3 — Konkurencingumas ir integracinis augimas; 4 — Zalioji

darbotvarké ir tvarus sujungiamumas; 5 — I$tekliai, Zemés dkis ir sanglauda; 6 — ISorés santykiai. Saltinis: Dabrowski
ir Louro (2026). Skaiciuojant klasteriy vidurkius naudoti Dabrowski ir Louro (2026) skyriy svoriai. Kosovas j duomeny
rinkinj nejtrauktas dél metodologiniy neatitikimy ir tolesnéje analizéje vertinamas remiantis kokybiniais EK ataskaity

duomenimis.

7 Michael Coppedge et al., ,V-Dem Dataset V16", Varieties of Democracy (V-Dem) Project, 2026, https://doi.org/10.23696/
VDEMDS26; World Bank, ,Worldwide Governance Indicators, 2025 Revision®, 2025, https://www.govindicators.org/.
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Dabartiniy kandidacCiy rodikliai lyginami su 2004,
2007 ir 2013 m. j ES jstojusiy Vidurio ir Ryty Euro-
pos valstybiy rezultatais tokiu paciu laikotarpiu iki jy
narystés. Palyginimui naudojami hipotetinés 2028 m.
narystés atskaitos metai. Tai néra prognozé, kad da-
bartinés kandidatés 2028 m. taps ES narémis, tik
analitinis atskaitos taskas, leidziantis palyginti jy
dabartines trajektorijas su ankstesniy kandidaciy
pasirengimu panasSiame integracijos proceso etape.
Tokio lyginimo logika yra paprasta: jei ankstesniy plé-
tros bangy salygiskumo politika buvo bent is dalies
sékminga, dabartinés kandidatés pries naryste turéty
demonstruoti ne prastesnius rezultatus kertiniy na-
rystés prielaidy srityse nei anksciau j ES jstojusios
Salys®. 2 paveiksle pateikiamos likusiy mety tiesinés
ekstrapoliacijos skirtos tik trajektorijoms vizualizuoti.

Palyginimo rezultatai rodo gana rysky atotrikj tarp
dabartiniy kandidaciy ir ankstesniy plétros bangy.
Visy keturiy kertiniy narystés prielaidy dabartiniy kan-
didaciy vidurkiy trajektorijos (2 paveiksle pazymétos
rySkesnémis linijomis) yra sistemingai Zemesnés uz
ankstesniy plétros bangy Saliy iki Siy narystés likus
tokiam paciam laiko tarpui. Likus trejiems ar ketve-
riems metams iki hipotetinés narystés, liberalios de-
mokratijos, teisés virSenybés ir reguliavimo kokybés
lygis visose dabartinése kandidatése yra zemesnis
nei tuo paciu metu buvo visose ankstesnés plétros
Salyse, iSskyrus Rumunijg ir Bulgarijg. Pastarosioms
batent dél Siy problemy po prisijungimo taikytas spe-
cialus bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas.
Su valdzios efektyvumo rodikliu susijusi situacija yra
vos Siek kiek geresné.

Didziojoje dalyje Saliy Sio savotisko atsilikimo skir-
tumai yra dideli ir statistiSkai reikSmingi (vertinant
pagal jprastus reikSmingumo lygius). 3 paveiksle
pateikiama statistiskai jvertinty skirtumy tarp Vakary
Balkany $aliy ir 2004 m. plétros bangos $Saliy viduti-
niy vercCiy apzvalga per paskutinius penkerius metus.
Didziausias santykinis atsilikimas pastebimas libera-
lios demokratijos (nuo 1 iki 2 standartinio nuokrypio
vienety) ir teisés virSenybés (nuo 1 iki 1,5 vieneto)
segmentuose. 2025 m,, iki hipotetinés 2028 m. na-
rystés likus trejiems metams, liberalios demokratijos
ir teisés virSenybés uztikrinimo lygis visose kandi-
datése — jskaitant ir ambicijg iki Sios datos i$ tiesy

derybas uzbaigti deklaruojancig Juodkalnijg® — buvo
reikSmingai zemesnis nei Lietuvoje 2001 m. Didziau-
sig santykinj atsilikima Siose srityse demonstruojan-
giy Saliy — Serbijos, Siaurés Makedonijos ir Bosnijos
ir Hercegovinos — skirtumas nuo 2004 m. bangos vi-
durkio yra nuo pusantro iki dviejy karty didesnis, nei
bty skirtumas tarp dviejy atsitiktinai pasirinkty pa-
saulio Saliy. Reguliavimo kokybés srityje santykinis
atsilikimas taip pat gana didelis ir reikSmingas (nuo
0,5 iki beveik 2 standartinio nuokrypio vienety); tik
Siaurés Makedonijos ir Juodkalnijos kai kuriy mety
rodikliy skirtumai statistiskai nesiskiria nuo nulio.
Valdzios efektyvumas yra vienintelé i$ lyginty sriciy,
kuriose kelios Vakary Balkany $alys — Albanija, Juod-
kalnija, Serbija ir Siaurés Makedonija — demonstruoja
panasy kaip 2004 m. plétros Saliy pasirengima ekvi-
valentiSku metu.

Sis palyginimas atskleidzia svarby dabartinés plé-
tros proceso paradoksa. Pazanga perimant acquis
gali vykti greiCiau nei gilesné demokratiniy institucijy,
teisés virSenybés ir valstybés valdymo transformaci-
ja. Todél formaliai sparciai j priekj plétros procese ju-
danti Salis nebutinai tokiu pat tempu artéja prie anks-
tesnéms ES plétros bangoms budingo demokratinio
ir institucinio pasirengimo lygio. Sis skirtumas tarp
formalios pazangos ir reformy jsitvirtinimo praktiko-
je bus svarbus vertinant tiek atskiry Vakary Balkany
valstybiy pasirengimg, tiek platesne ES salygiSkumo
politika.

Kita vertus, Siy rezultaty nereikéty interpretuoti kaip
prognozeés, kad dabartinés kandidatés negali buti pa-
sirengusios narystei 2028 ar 2030 m. Ankstesniy plé-
tros bangy patirtis rodo, kad paskutiniais metais iki
narystés reformos gali reikSmingai paspartéti: tokiy
Suoliy matyti Slovakijos, Kroatijos ir Rumunijos de-
mokratijos ir teisés virSenybés ar Lietuvos, Latvijos ir
Slovénijos valdzios efektyvumo ir reguliavimo koky-
bés trajektorijose. Lygiai taip pat geri rodikliai stojimo
momentu savaime negarantuoja, kad demokratiné
pazanga bus negrjztama — tai rodo vélesné Vengrijos
ir Lenkijos patirtis. Taigi, pateikti duomenys leidzia
vertinti ne bldsima narystés datg, o reformy mastg,
kurio dabartinéms kandidatéms dar reikéty, kad jos
priartéty prie ankstesniy ES plétros bangy saliy pa-
sirengimo lygio.

8 Deél duomeny apribojimy pagal pirmosios poros rodiklius pasirengima galima jvertinti nuo keturiolikos iki trejy mety iki narys-

tés, antrosios — nuo astuoneriy iki ketveriy.

9 Teisés virSenybés Juodkalnijoje skirtumas laviruoja ant statistinio reik§mingumo ribos, bet visada islieka neigiamas.



2 pav. Kertinés narysteés ES prielaidos: standartizuotas (metai iki narystés) saliy kandidaciy
ir ankstesniy plétros etapy palyginimas

Liberalios demokratijos indeksas (0—1)

Teisés virSenybés indeksas (0-1)

Cekija 1,0 Estiia
08 \Lenkua \Lfenkua
Estija B \ Lietuva
Vengrija A Moldova
Lietuva )3 \Latvua
Slovakija Slovénija
Slovénija 0,8 Vengrija
Latvija Cekija
Slovakija
0,6 \Bulgar'\ja —
/ \ " Moldova Bulgarija
/ Kalni _ | Kosovas
& f(wd ainija , . \Juodkalnija
osovas - o " \Albanija
Rumunija .
Rumunija
-Siaurés Makedonija ! Ukraina
0,4 PR - . . Lo
4 Albanija j *._Bosnija ir Hercegovina
0.4 S_laqres\Makedonua
Serbija
Bosnija ir Hercegovina
Ukraina
0,2
- Serbija 0.2
-14-13-12-11-10 -9 -8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 -14-13-12-11-10 -9 -8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0
Valdzios efektyvumas (0-100) Reguliavimo kokybé (0-100)
Estija B
70 /Vengrija — Estija
/Slovénija
/ /Cekija —Vengrija
AN Moldova
™ Juodkalnija _~Lietuva
i ~~ Cekija
\Albanua 70 J
60 Lietuva — Latvija
s |_atvija
\ — Slovénija
\Kosovas ——Lenkija
. "o\ Lenkija ~Bulgarija
N Serbija
Siaurés Makedonija Rumunija
Albanija
50 60 /
— Bulgarija
vy = Serbija
Siau/és Makedonija
--+~:—Moldova
2w w m o m m \Juodkalnija
— Rumunija
40 y -1 Bovsnija ir Hercegovina
— Kosovas
50 ... VUkraina
. Bosnija ir Hercegovina

*-—Ukraina

-8 =7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0

=== naré nuo 2004 m. === naré nuo 2007 m. === naré nuo 2013 m. === 3alis kandidaté

Y asis Zymi standartizuotg laika (metais) iki narystés ES, Salims kandidatéms taikant 2028 m. prisijungimo datg (-3 jy
atveju Zymi 2025 m.). Ryskios platesnés linijos — saliy grupiy vidurkiai; blyskios siauresnés linijos — atskiry saliy vertés;
punktyrinés linijos - tiesiné ekstrapoliacija tiems metams, kuriems $aliy kandidaciy duomeny dar néra. Saltinis: ,Varie-
ties of Democracy” ir ,World Bank Governance Indicators” duomenys.



3 pav. Kertinés narystés ES prielaidos: 2004 m. plétros vidurkio ir VB6 skirtumy jvertinimas

Liberalios demokratijos indeksas (0-1)
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sSie rodikliai buvo renkami kas dvejus metus, véliau — kasmet.

Sis kiekybinéje analizéje matomas atotriikis néra
naujas regiono tyrimuose. Pastarojo deSimtmecio li-
teratlroje panasioms tendencijoms apibudinti placiai
vartojama sgvoka ,stabilokratija“, apimanti sistemas,
kuriose politinis elitas deklaruoja europinés integraci-
jos bei reformy siekj ir uztikrina Vakary partneriams
svarby stabiluma, taciau Salies viduje islaiko nefor-
malius valdzios, patronazo ir politinés kontrolés me-
chanizmus™. Sj skirtuma ypa¢ aiskiai parodo regiono
pereinamojo laikotarpio teisingumo patirtis. ES saly-
giSkumas buvo itin veiksmingas ten, kur reikalavimus
buvo galima paversti konkreciais ir pamatuojamais
indikatoriais: 2006 m. dél generolo Ratko Mladi¢iaus
nesuémimo buvo sustabdytos stabilizacijos ir asoci-
acijos susitarimo derybos su Serbija, 0 jo suémimas
ir perdavimas Hagos tribunolui 2011 m. pasalino vie-
ng svarbiausiy tolesnio Salies integracijos proceso
kliu€iy. Vis délto proceduriné atitiktis savaime nevirto
lygiaverte politine ir visuomenine transformacija. Tai
ypac ryskiai parodé 2026 m. rugséjj Belgrade vyku-

sios Mladiciaus laidotuvés: iki gyvos galvos uz geno-
cidg, karo nusikaltimus ir nusikaltimus zmoniskumui
nuteistas buves Bosnijos serby generolas buvo pa-
lydétas tukstantinés minios, dalyvaujant aukstiems
Serbijos pareiginams ir kariuomenés atstovams, o
ceremonija jgavo aiskiy vieSo heroizavimo bruozy.
ES institucijos tokj karo nusikaltélio garbinima vie-
Sai pasmerké kaip nesuderinama su ES vertybémis.
Sis pavyzdys primena, kad stiprus sglygiskumas gali
trumpuoju laikotarpiu pakeisti valstybés elgesj, ta-
¢iau to ne visada pakanka, kad reformos buty politis-
kai ir visuomeniskai jsisgmonintos.

Per pastarajj deSimtmet;j regione buta ir svarbiy de-
mokratinés kaitos Zenkly. Siaurés Makedonijoje
2015-2017 m. politiné krizé, masiniai protestai ir val-
dzios pasikeitimas nutrauké ilgg VMRO-DPMNE domi-
navimo ir autokratizacijos laikotarpj, o Juodkalnijoje
2020 m. pirma kartg per tris deSimtmecius rinkimus
pralaiméjo iki tol Salies politikoje dominavusi DPS.

°  Wouter Zweers et al., The EU as a Promoter of Democracy or ‘Stabilitocracy’ in the Western Balkans? (The Clingendael Institute
and the Think for Europe Network, 2022); Florian Bieber, The Rise of Authoritarianism in the Western Balkans, New Perspectives
on South-East Europe (Springer International Publishing, 2020), https://doi.org/10.1007/978-3-030-22149-2.
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1 lentelé. Vakary Balkany $aliy prisijungimo prie ES perspektyvy vertinimas

Politiniai prisijungimo trikdziai

Reiksmingi Minimalds
. Siaurés Makedonija, . .
Techninis pasirengimas Santykinai geras Serbija Juodkalnija, Albanija

(pagal acquis perémima) Prastas

Kosovas, Bosnija ir
Hercegovina

Visgi Sie pokyciai regioninés tendencijos iS esmés
nepakeité. Demokratiniy institucijy veikimas, teisés
virSenybé ir valstybés aparato pajégumas daugelyje
Vakary Balkany valstybiy tebéra problemiski klau-
simai, o Serbijoje pastargjj deSimtmetj vyko priesin-
gas - nuoseklios demokratijos erozijos — procesas.

Taciau ir tai dar néra visas Vakary Balkany plétros pa-
veikslas. Kaip minéta, kai kuriais atvejais net ir san-
tykinai neblogg techninj pasirengima nustelbia poli-
tinés klittys, kuriy acquis perémimo rodikliai beveik
nefiksuoja: gincai dél valstybingumo, teritorinio vien-
tisumo ar tarptautinio pripazinimo Bosnijoje ir Herce-
govinoje bei Kosove, dvisaliai ir lengvai politizuojami
identiteto klausimai Siaurés Makedonijos santykiuo-
se su ES valstybémis narémis ar demokratiné erozija
ir neiSspresti teritoriniy pretenzijy klausimai Serbijo-
je. Nors 8iy kliu¢iy pobudis ir kilmé skiriasi, bendras
bruozas yra tai, kad jos gali stabdyti integracijg ne-
priklausomai nuo Salies pazangos perimant acquis.
Todél vertinant realias atskiry Vakary Balkany vals-
tybiy integracijos perspektyvas prasminga atskirti
du klausimus: kiek Salis yra techniskai pasirengusi
narystei ir kokio masto politinés kliutys gali stabdy-
ti jos integracijg nepriklausomai nuo techninio pasi-
rengimo. Remiantis Siais dviem matmenimis, toliau
iSskiriamos trys praktisSkai svarbios Vakary Balkany
valstybiy grupés (1 lentelé).

Santykinai geras techninis pasirengimas, minimalis
politiniai trikdziai. Tiek Juodkalnija, tiek Albanija yra
laikomos plétros ,pirmiinémis” (angl. frontrunner).
Abi Salys demonstruoja neblogg acquis perémimo
pazangg (ypa¢ Juodkalnija), deryby progreso akty-
viai neblokuoja dviSaliai nesutarimai su ES narémis,

0 paciy valstybiy saranga ir teritorinis vientisumas
néra esmingai kvestionuojami. Tarp Saliy politinio eli-
to egzistuoja platus, nors ir ne ypac gilus ar idéjinis,
noras testi europinei integracijai reikalingas refor-
mas, o dauguma Juodkalnijos (59 proc.) ir Albanijos
(86 proc.) pilieciy palaiko ES narystés siekj ir tikisi,
kad jy Salis ES nare taps iki 2030 arba 2035 m."

Tai, Zinoma, nereiskia, kad jy kelias j ES yra uZztikrin-
tas ar neproblematiskas. Abiejy Saliy — ypac¢ Albani-
jos — sékmingai deryby pabaigai vis dar reikalingas
reformy pastangy suintensyvinimas neuzdarytuose
deryby skyriuose. Be to, didelé problema tebéra sis-
teminé korupcija, teisinés sistemos veikimo truku-
mai, neskaidrus valstybés ir privataus verslo rysiai'2.
Galiausiai Juodkalnijos valdancioji dauguma tebéra
labiau vienijama antipatijos daugiau nei 30 mety $alj
kontroliavusiai DPS partijai ir butinybés atliepti visuo-
menés lukestj kuo greiCiau prisijungti prie ES, o ne
bendros ideologinés krypties ar reformy kompeten-
cijy. Sio politinio konsensuso trapuma atspindi ir
Sios publikacijos rengimo metu dél to paties Ratko
Mladiéiaus atminimo Juodkalnijoje besivystanti poli-
tiné krizé: vienos i$ valdanciyjy partijy atstovui, kuris
yra parlamento pirmininkas, pareiSkus uzuojautg dél
Mladic¢iaus mirties, opozicija siekia jo atstatydinimo
ir gali nepalaikyti vyriausybés plétros deryby skyriy
uzdarymui butinuose balsavimuose dél Konstitucijos
pataisy.

Vis délto Juodkalnijos ir Albanijos sékmingas prisi-
jungimas prie ES netolimoje ateityje yra reali politiné
perspektyva, nors jos tempas ir galutinis rezultatas
priklausys nuo tolesnés reformy pazangos. Lietuvai
svarbiausia uztikrinti, kad Siame procese iki pat galo

" Regional Cooperation Council, Balkan Barometer 2025 Public Opinion: Key Findings (2026), https://www.rcc.int/balkanbaro-

meter/key_findings_2025/2/.

2 European Commission, 2026 Rule of Law Report Country Chapter on the Rule of Law Situation in Albania, SWD(2026) 928

(2026).

3 Biljana Spasovska, ,Montenegro: Between Democratic Renewal and Geopolitical Priorities”, European Democracy Hub, 2025,
https://europeandemocracyhub.epd.eu/montenegro-between-democratic-renewal-and-geopolitical-priorities/.

4 Balkanlnsight, ,Montenegro Opposition Seeks Parliament Speaker’s Dismissal Over Mladic Condolences”, 2026, https://balka-
ninsight.com/2026/08/31/montenegro-opposition-seeks-parliament-speakers-dismissal-over-mladic-condolences/bi/
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baty islaikytas salygiskumo politikos spaudimas ir
kandidatéms nebuty daroma nepamatuoty nuolaidy
vien siekiant uzbaigti prisijungima iki politiSkai pa-
traukliy daty — pvz., iki 2027 m. birzelj Juodkalnijoje
turinciy vykti parlamento ir prezidento rinkimy.

Santykinai geras techninis pasirengimas, reikSmin-
gi politiniai trikdziai. DidZiausig galvosukj ES plétros
politikos formuotojams turéty kelti Serbija ir Siaurés
Makedonija. Nepaisant neblogo techninio pasirengi-
mo, abiejy Saliy narystés ES perspektyvas temdo po-
litiniai trikdziai, susije su dvisaliais gincais dél iden-
titeto politikos klausimy (Siaurés Makedonijoje) ar
demokratijos erozijos ir santykiy su kitomis Vakary
Balkany valstybémis jtampos (Serbijoje).

Siaurés Makedonija 2025 m., pacdios EK vertinimu,
nemazoje dalyje sri¢iy demonstravo geresnj techninj
pasirengima nei ,pirmuné“ Albanija, taciau jos tolesnj
progresg derybose nuo 2022 m. stabdo neiS$sprestas
gin¢as su Bulgarija. Pagal 2022 m. pasiektg kom-
promisg tolesniam deryby procesui bitinos Siau-
rés Makedonijos Konstitucijos pataisos, kuriomis j
konstituciSkai pripazjstamy bendruomeniy sarasa
baty jtraukti ir bulgarais save laikantys Salies pilie-
Ciai. Nepaisant susipynusios dviejy Saliy istorijos,
2021 m. gyventojy surasyme bulgarais save jvardijo
vos 0,2 proc. gyventojy's, taciau Sios nedidelés ben-
druomenés statusas tapo platesniy ir lengvai poli-
tizuojamy gincy dél istorijos, kalbos ir nacionalinio
identiteto dalimi. Siaurés Makedonijos vyriausybés
politinj nenorg priimti nepopuliarias Konstitucijos pa-
taisas i$ dalies galima suprasti ir platesniame pacios
ES plétros politikos patikimumo kontekste. Daug po-
litinio tuometés SDSM vyriausybés kapitalo kainaves
Prespos susitarimas su Graikija ir Salies pavadinimo
pakeitimas j Siaurés Makedonijg pasalino vieng svar-
biausiy jos euroatlantinés integracijos klitciy, taciau
netrukus po to ES deryby pradzig 2019 m. blokavo
Prancuzija. Véliau iSkiles Bulgarijos veto dar labiau
sustiprino jspudj, kad vienos politinés salygos jvyk-
dymas nebdtinai garantuoja prognozuojamag tolesn;j
integracijos procesa. Nejausdama pakankamo pasi-
tikéjimo, kad po politiSkai brangiy Konstitucijos pa-
keitimy neatsiras naujy dvisaliy kliG¢iy, Siaurés Ma-
kedonijos vyriausybé turi maziau paskaty prisiimti jy
vidaus politing kaina.

Serbijg, iki 2025 m. demonstruojancig stagnuojantj,
bet vis dar palyginti neblogag techninj pasirengima,
galima pavadinti savotiSku ES plétros proceso en-

fant terrible. Paveldéjusi reikSmingg isirusios Jugos-
lavijos valstybés administraciniy ir ekonominiy pajé-
gumy dalj, Serbija turi palankias strukturines sglygas
sékmingai integracijai j ES ekonomines struktiiras
ir reikSmingus institucinius pajégumus jgyvendinti
reformas. Vis délto Sias prielaidas silpnina pastarajj
deSimtmetj ryskéjanti demokratijos erozija, proble-
mos teisés virSenybés ir Ziniasklaidos laisvés srityse,
neiSspresti santykiai su Kosovu ir Jugoslavijos kary ir
karo nusikaltimy neigimu, reliatyvizavimu ir nuteisty
karo nusikaltéliy Slovinimu pasizyminti atminties po-
litika. Serbijos atsisakymas prisijungti prie ES sank-
cijy Rusijai ir glaudus politiniai bei ekonominiai rySiai
su Rusija ir Kinija papildomai komplikuoja jos santykj
su ES ir kelia klausimy dél ilgalaikés Salies geopoliti-
nés orientacijos.

Kalbant apie Siaurés Makedonijg ir Serbijg, pagrindi-
né dilema tiek ES, tiek Lietuvai yra tokia: kaip islaikyti
patikima salygiSkumo politikg ir reikalavimg jgyven-
dinti narystei butinas reformas kartu neleidziant uz-
sitesusiam integracijos procesui dar labiau silpninti
visuomeniy pasitikéjimo narystés perspektyva ir di-
dinti erdvés alternatyviy iSorés veikéjy jtakai. Turint
galvoje, kad is kity regiono ekonomiky Sios Salys iSsi-
skiria pakankamai dinamisku ir eksportuojanciu pra-
moninés gamybos sektoriumi'é, konkurencingumo ir
tiekimo grandiniy tvirtumo stiprinimu suinteresuota
ES taip pat turi aiSky interesg islaikyti jas savo eko-
nominés ir politinés integracijos orbitoje.

Serbijos atveju svarbu pripazinti, kad tvari demokra-
tiné transformacija ir santykio su Jugoslavijos kary
palikimu pokyc¢iai galiausiai gali Kilti tik i$ pacios Sa-
lies vidaus. ES ir Lietuva gali prisidéti stiprindamos
salygas tokiam pokyciui: remdamos nepriklausoma
ziniasklaidg ir pilietine visuomene, akademine laisve,
demokratiniy institucijy atsparuma ir sgziningo po-
litinio proceso galimybes. Ne maziau svarbu ir aiski
komunikacija apie ES salygiskuma: reformy nevykdy-
mo pasekmeés, jskaitant galimg finansinés paramos
sulaikymg, Serbijos visuomenei turéty buti paaiski-
namos kaip konkreciy nejvykdyty jsipareigojimy, uz
kuriuos atsakingas valdantysis politinis elitas, iSda-
va, 0 ne Salies tapatybés ar jos pilieciy geopolitinio
pasirinkimo vertinimas.

Siaurés Makedonijos atveju veikimo erdvés yra dau-
giau. Lietuva galéty aktyviai prisidéti — prireikus
tarpininkaudama - ieskant konstruktyvaus dvisalio
ginco su Bulgarija sprendimo, kuris leisty jgyvendin-

5 State Statistical Office, Total Resident Population, Households and Dwellings in the Republic of North Macedonia, Census 2021
(2021), https://www.stat.gov.mk/publikacii/2022/POPIS_DZS_web_EN.pdf.

6 Madalena Barata Da Rocha et al., ,Challenges to the Integration of the Western Balkans into European Union Supply Chains”,
Working Papers 2026, ahead of print, 1 January 2026, https://doi.org/10.64153/GYLY9147.

10


https://www.stat.gov.mk/publikacii/2022/POPIS_DZS_web_EN.pdf
https://doi.org/10.64153/GYLY9147

ti sutartus jsipareigojimus ir atnaujinti stojimo pro-
cesa. Toks sprendimas kartu sumazinty galimybes
dabartinei Siaurés Makedonijos valdangiajai partijai
dvisalj gin¢a naudoti kaip vidaus reformy létumo
pateisinima. PrieSingu atveju politiniai trikdziai gali
paversti neblogg techninj pasirengima beprasmiu ir
toliau mazinti visuomenés tikéjimag narystés pers-
pektyva. Susirtpinima dél pastarojo aspekto kelia ir
2025 m. apklausy rezultatai: nepaisant kitur Vakary
Balkanuose matomo optimizmo, Serbija ir Siaurés
Makedonija yra vienintelés regiono valstybés, kur di-
dziausig respondenty grupe sudaro pilieciai, manan-
tys, jog jy Salis niekada netaps ES nare (atitinkamai
33ir 25 proc.)".

Zemas techninis pasirengimas, reikdmingi politi-
niai trikdziai. Kosovas ir Bosnija ir Hercegovina Siuo
metu susiduria su gerokai didesnémis integracijos
kliutimis nei kitos Vakary Balkany valstybés. Dél
valstybingumo pripazinimo problemy Kosovas néra
pilnateisé (o tik ,potenciali“) ES kandidaté, nors na-
rystés paraiska pateiké dar 2022 m. Salies europi-
nés integracijos progresas priklauso ne tik nuo jos
techninio pasirengimo, bet ir nuo santykiy su Serbija
normalizavimo, gin¢y dél Kosovo serby bendruome-
nés teisiy bei statuso sprendimo ir platesnés Kosovo
tarptautinio pripazinimo problemos.

2024 m. Europos Vadovy Taryba nusprendé pradéti
stojimo derybas su Bosnija ir Hercegovina, taciau
praktiné deryby pradzia tebéra susieta su likusiy ES
nustatyty salygy jgyvendinimu. Salies progresg stab-
do nepaslanki vidaus valdymo sistema, vidiniai ne-
sutarimai dél centrinés valdzios kompetencijy ir pe-
riodiSkai atsinaujinantys gincai dél pacios valstybés
sgrangos ir vientisumo. Nors 1995 m. Deitono tai-
kos susitarimas uzbaigé karg, juo remiantis sukurta
konstituciné sgranga ilgainiui sudaré sglygas etniniu
pagrindu organizuotoms elito grupéms iSvystyti po-
litinémis ir ekonominémis priklausomybémis grjstus
jtakos ir veto tasky tinklus, apsunkinancius didesniy
reformy jgyvendinima’®.

Tokios sistemos pokyciams reikalinga plati — taciau
kol kas neegzistuojanti — politiné ir visuomeniné pa-
rama, perzengianti etniniu pagrindu organizuotus
politinius tinklus ir leidzianti didesne politinés darbo-

tvarkés dal;j skirti socialiniams, ekonominiams, valdy-
senos ir kitiems su etnine tapatybe tiesiogiai nesusi-
jusiems klausimams™®.

Dabartinéje situacijoje prasmingiausia Lietuvos poli-
tika Kosovo ir Bosnijos ir Hercegovinos atzvilgiu buty
nuosekli techniné pagalba reformoms ir politinis jy
palaikymas, suprantant, jog greity rezultaty tokios
pastangos neatnes. Lietuvai taip pat svarbu uztikrinti,
kad Vakary Balkany priémimas j ES nevykty regioni-
nés bangos principu, o kiekvienos valstybés pazan-
ga buty vertinama individualiai. Kosovui tai reiksty
tolesnj techninj pasirengima kartu su tvariu santykiy
su Serbija normalizavimu ir mazumy teisiy uztikri-
nimu. Bosnijai ir Hercegovinai butina ne tik tolesné
acquis perémimo pazanga, bet ir centrinés valdzios
institucijy funkcionalumo bei pajégumo stiprinimas
ir konstituciniy bei politiniy kliu€iy, kurios Siandien
sistemingai stabdo veiksminga sprendimy priémima,
mazinimas.

Tarp ,nuopelnais
gristos” ir ,geopolitiskai
realistiskos” pletros

Kaip rodo pirma pateikta analizé, dabartiné ES plé-
tros politika susiduria su ,dvigubo patikimumo" iSSu-
kiu. Viena vertus, pasikeitusi ES saugumo aplinka, ge-
opolitiné konkurencija ES kaimynystéje ir rekordiskai
ilgas kai kuriy Vakary Balkany valstybiy laukimas rei-
kalauja, kad narystés perspektyva vél tapty reali ir po-
litiSkai jtikinama. Jei net ir reformas jgyvendinancios
kandidatés nemato aiSkaus rysio tarp savo pastangy
ir pazangos stojimo procese, ES salygiSkumas pra-
randa vieng svarbiausiy savo sverty — patikima galu-
tinio atlygio pazada. Kita vertus, geopolitinis poreikis
paspartinti plétrg gali susilpninti kita salygiSkumo
puse — patikima grésme, kad reformy nevykdancios
valstybés narémis netaps.

Sig rizikg kitu kampu iliustruoja stipréjantis ES ben-
dradarbiavimas su Vakary Balkany valstybémis sau-
gumo ir gynybos srityje. Pavyzdziui, 2024 m. ES pasi-

7 Regional Cooperation Council, Balkan Barometer 2025 Public Opinion: Key Findings (2026), https://www.rcc.int/balkanbarome-

ter/key_findings_2025/2/.

8 Damir KapidzZi¢, ,Subnational Competitive Authoritarianism and Power-Sharing in Bosnia and Herzegovina®“, Southeast Europe-

an and Black Sea Studies 20, 1 (2020): 81-101, https://doi.org/10.1080/14683857.2020.1700880; Carrie Manning, The Making
of Democrats. Elections and Party Development in Postwar Bosnia, El Salvador, and Mozambique (Palgrave Macmillan US, 2008),

https://doi.org/10.1057/9780230611160.

9 Cera Murtagh, Civic Parties in Divided Societies: Northern Ireland and Bosnia-Herzegovina, 1st ed, Democracy, Diversity, and
Citizen Engagement Series, v. 13 (McGill-Queen’s University Press, 2025).
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rasé saugumo ir gynybos partnerystes su Albanija ir
Siaurés Makedonija, nors pastarosios stojimo proce-
sas tebéra politiskai jstriges. Toks bendradarbiavimas
svarbus Europos saugumui ir kandidaciy atsparumui,
taCiau pats savaime néra pasirengimo narystei rodi-
klis. Todél kandidaciy indélis j Europos saugumg ar
geopolitinis artumas ES neturéty tapti demokratijos,
teisés virSenybés ar kity narystés kriterijy pakaitalu.

Pagrindiné ES uzduotis tokio ,dvigubo patikimumo”
su atkuriant narystés perspektyvos patikimumg, bet
nesusilpninti saglygiSkumo politikos. Politikos forma-
vimo diskurse daugiausiai démesio sulaukia dvi prie-
monés, galincios padéti pasiekti §j tiksla: laipsniska
integracija ir sglygiSkumo politika bei apsaugos prie-
monés po prisijungimo. Laipsniskos integracijos ga-
limybé pirma kartg aptarta pristatant 2020 m. naujaja
plétros metodikg, o jos butinybé nuo 2022 m. kone
reguliariai minima ES Tarybos ir Vadovy Tarybos
iSvadose. Ji apima priemones, leidziancias Salims
kandidatéms prisijungti prie konkreciy ES politikos
sriciy ir sprendimy priémimo mechanizmy (stebétojy
teisémis) dar iki visateisés narystés, jei yra iSpildo-
mos atitinkamos salygos. Sios priemonés - teisiskai
pagrjstos asociacijos susitarimais — dazniausiai yra
orientuotos j gilesne kandidaciy integracijg j bendraja
prekiy ir paslaugy rinka, taCiau gali apimti ir kitas po-
litikos sritis. KraStutiniu atveju jos galéty priartéti prie
dar 2002 m. tuometinio EK pirmininko Romano Prodi
iSsakytos vizijos, pagal kurig ES su kandidatémis ir
kaimynystés Salimis dalintysi ,viskuo, iSskyrus insti-
tucijas"?. Tokia laipsniska integracija i$ pirmo zvilgs-
nio leidZia suderinti abu plétros dilemos tikslus: islai-
kyti kaimynines valstybes ES orbitoje ir suteikti joms
apciuopiamg ekonominés integracijos nauda, nerei-
kalaujant nei i$ kandidaciy, nei iS pacios ES iS karto
jgyvendinti visy visateisei narystei butiny reformuy.

Nors Prodi vizijai nebuvo lemta iSsipildyti, reaguo-
dama j Vadovy Tarybos pavedimg, EK pastaraisiais
metais atgaivino nemazai laipsniskos integracijos j
bendraja rinka iniciatyvy. 4 paveiksle apzvelgiama
svarbiausiy tokiy iniciatyvy, numatyty 2023 m. Va-
kary Balkany augimo plane, 2024 m. Moldovos au-
gimo plane ir ES ir Ukrainos iSsamios ir visapusiskos
laisvosios prekybos erdvés (angl. DCFTA) 2025-

2026 m. prioritety plane, pazanga?'. Nepaisant svar-
bios pazangos tranzito srityje, didelés dalies Vakary
Balkany Saliy ir Moldovos prisijungimo prie bendros
mokeéjimo eurais erdvés (angl. SEPA), taip pat Moldo-
vos ir Ukrainos prisijungimo prie ES tarptinklinio rysio
savo $alies kainomis (angl. Roam Like at Home) inici-
atyvos, dauguma reikSmingesniy prekiy judéjima len-
gvinanciy priemoniy stagnuoja. Pagrindiné priezastis
paprasta: laipsniskos integracijos iniciatyvos vis tiek
reikalauja pakankamo acquis perémimo, administra-
cinio pasirengimo ir ilgy deryby tose srityse, kuriose
suteikiama daliné prieiga prie bendrosios rinkos. To-
dél nereikéty stebétis, jei kandidatés, kurios buksuoja
pagrindiniame prisijungimo prie ES procese, demons-
truoja panasia laipsniskos integracijos dinamika.

Be to, Cia slypi ir prieSinga rizika. LaipsnisSka integra-
cija gali tapti ne tiltu j naryste, bet patogia jos alter-
natyva — tiek ES valstybéms, nenorin¢ioms tolesnés
plétros, tiek kandidaciy politiniam elitui, siekian¢iam
ekonominés integracijos be politiSkai sudétingesniy
reformy. Todél esminis klausimas — ne tai, ar laipsnis-
ka integracija savaime yra naudinga ar Zalinga, o ar jos
teikiami tarpiniai privalumai sustiprina paskatas siekti
visateisés narystés. Tam reikalingas aiSkus rysys tarp
kiekvieno papildomo integracijos etapo, konkreciy re-
formy rezultaty ir pagrindinio stojimo proceso.

Antrasis budas méginti suderinti plétros spartg su
nuopelnais grjsto proceso patikimumu - papildo-
mos salygiskumo ir apsaugos priemonés jau jstojus
j ES. Jei dél laipsniskos integracijos dalis narystés
teikiamos naudos perkeliama | laikotarpj iki jsto-
jimo, Si logika veikia prieSinga kryptimi: formalius
kriterijus jvykdziusiai valstybei narysté suteikiama,
taciau pereinamuoju laikotarpiu gali buti ribojamos
tam tikros teisés ar privilegijos ir toliau stebimas
demokratijos ir teisés virSenybés jsipareigojimy lai-
kymasis. Tokios priemoneés irgi néra beprecedentés:
po 2004 m. plétros ,pereinamojo laikotarpio” susita-
rimai laikinai ribojo laisvg darbo jégos judéjima tarp
tam tikry senyjy ES nariy ir naujai prisijungusiy vals-
tybiy??, 0 2007 m. narémis tapus Rumunijai ir Bulga-
rijai nepakankamg jy pazanga teisés virSenybés ir
kovos su organizuotu nusikalstamumu srityse siekta
iSlyginti taikant bendradarbiavimo ir patikros mecha-
nizma. Naujieji EK pasiulymai pasirengimo platesnei

20 Romano Prodi, ,A Wider Europe - A Proximity Policy as the Key to Stability”, ‘Peace, Security And Stability International Dialogue
and the Role of the EU'. Sixth ECSA-World Conference. Jean Monnet Project, 2002, https://ec.europa.eu/commission/presscor-

ner/detail/en/SPEECH_02 619.

21 Svarbu pazymeéti, jog dauguma iniciatyvy planuose nepristatytos naujai: jos asociacijos susitarimy kontekste egzistavo ir

anksciau, 0 2023-2025 m. buvo tik ,perpakuotos” ir atnaujintos.

22 Camille van Hees et al., Gradual Integration of Candidate Countries into the European Union: Pushing the Impossible, Delaying
the Inevitable? (The Clingendael Institute, 2022), https://www.clingendael.org/publication/gradual-integration-candidate-co-

untries-european-union.

12


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_02_619
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_02_619
https://www.clingendael.org/publication/gradual-integration-candidate-countries-european-union
https://www.clingendael.org/publication/gradual-integration-candidate-countries-european-union

4 pav. Pagrindiniy laipsniSkos integracijos iniciatyvy progresas pagal salj

MN
Susitarimai dél pramones produkty atitikties
ir vertinimo bei pripazinimo (ACAA)

|galiotojo ekonominés veiklos vykdytOJo (AEO)
statuso abipusis pripazinimas

Dalyvavimas Konvencijoje dél bendrojo
tranzito procedaros
Platus jgudziy ir kvalifikacijy tarpusavio
pripazinimas ES lygmeniu

MK RS BA XK UA MD

Prisijungimas prie bendros mokéjimo eurais -
erdvés (SEPA)

Elektros rinky integracija ir susiejimas

Integracija j ES vieSyjy pirkimy rinkg
Vietiniy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemy (ETS) sukdrimas
Prisijungimas prie ES tarptinklinio rysio
savo $alies kainomis erdves
,Zaliyjy koridoriy* prie ES ir Vakary Balkany
sieny iSplétimas
Integracijai aktualios transporto
infrastruktdros plétra

Integracijai aktualios energetikos
infrastruktdros plétra

\ Vv \% \ NA NA
D D D D D D
D D D D D D

P - pasiekta ir jvykdyta, V — vykdymo / deryby aukstesné stadija, D — vykdymo / deryby viduriné stadija, N -
nepasiekta arba deryby / vykdymo pradiné stadija. Saltinis: sudaryta autoriy remiantis EK dokumentais ir viesai
prieinama informacija.

Sajungai komunikate?, visgi, Zzengia gerokai toliau.
| stojimo sutartis sitdloma jtraukti ne tik trumpalai-
kius ribojimus, bet ir ilgo galiojimo (daugiau nei 3 m.)
pereinamuosius sektorinius mechanizmus teisés
virSenybés, Zmoniy judéjimo ir Zemés ukio srityse,
balsavimo teisiy ribojimus tam tikruose vienbalsis-
kumo klausimuose, bei lengviau nei dabartinis 7-asis
ES sutarties straipsnis aktyvuojamus apsaugos nuo
demokratinés erozijos jrankius.

Tokios priemonés gali buti politiSkai patrauklios dél
dviejy priezasCiy. Pirma, jos gali sumazinti skeptis-
kesniy ES valstybiy nariy ir jy visuomeniy baimes,
kad plétra j Sajungg ,importuos” demokratinés re-
gresijos, teisés virSenybés ar sprendimy blokavimo

problemas. Antra, jos potencialiai leidzZia atskirti for-
maly narystés momentg nuo visy integracijos teisiy
suteikimo ir taip mazina spaudima rinktis tarp kon-
kuruojanciy politikos alternatyvy ,pirmiau plétra“ ir
Jpirmiau ES vidaus reformos“?4. Kita vertus, jei nau-
joms naréms i$ anksto silloma neaiskiai apibrézta
ar ilgam apribota narysté, pats pazadas gali pradéti
atrodyti maziau vertingas ir politiSkai maziau jtikina-
mas. Kalbant apie Vakary Balkanus, tai svarbu todél,
kad dalis visuomeniy ir taip abejoja, ar ES narysté
kada nors taps reali.

Lietuvai tokiy siulymy nereikéty i$ anksto atmesti.
Aktyvus dalyvavimas juos formuojant gali biti strate-
giSkai naudingesnis nei Siy diskusijg palikimas vals-

2 European Commission, Communication on Preparing for a Wider Union. Taip pat zr. ankstesnj Nyderlandy ir kity bendraminéiy
Saliy parengta dar platesnj sitlymy spektra jtraukiantj dokumenta: Non-paper by the Netherlands and other countries, ‘To-
wards a Catalogue of Options for Future Accession Treaties’, 2026, https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_re-

gering/detail?id=2026712529&did=2026D28461.

24 7r, pvz., Janis A. Emmanouilidis et al., A Test of Times: Permachange through Enlargement and EU Reform (European Poli-
cy Centre and the EU Democracy Reform Observatory, 2025), https://www.epc.eu/publication/A-Test-of-Times-Permachan-
ge-through-enlargement-and-EU-reform-646720/; The Group of Twelve, Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU
for the 21st Century (Franco-German Working Group on EU Institutional Reform, 2023), https://institutdelors.eu/en/publicati-
ons/sailing-on-high-seas-reforming-and-enlarging-the-eu-for-the-21st-century-2/; Engjellushe Morina, Accelerate the Accessi-

ons: Why Faster Is Better in EU Enlargement Policy (European Council on Foreign Relations, 2025), https://ecfr.eu/publication/
accelerate-the-accessions-why-faster-is-better-in-eu-enlargement-policy/.
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tybéms plétros skeptikéms?5, kurios apsaugos prie-
mones pirmiausia laiko budu apsidrausti nuo pacios
plétros. Lietuvai Sios priemonés galéty tapti kompro-
misu su valstybémis narémis, kurios plétros galimy-
bes labiau sieja su iSankstinémis ES vidaus reformo-
mis. Pavyzdziui, aiSkiai apibrézti laikini naujy nariy
balsavimo teisiy apribojimai tam tikrose vienbalsis-
kumo reikalaujanciose srityse galéty leisti plétrai
vykti nelaukiant platesnés ES sprendimy priémimo
reformos. Svarbu, kad bet kokie ribojimai bty laiki-
ni, vienodai taikomi visoms kandidatéms, susieti su
objektyviais kriterijais ir aiSkiomis jy panaikinimo sa-
lygomis. Pasirengimo platesnei Sgjungai komunikate
EK pateikti siulymai i§ dalies atliepia Siuos kriterijus,
taCiau, zvelgiant i$ Lietuvos interesy perspektyvos,
néra iki galo adekvatus ir palieka per daug spragy
galimam nesibaigian¢iam ribojimy pratesimui?® bei
nejtraukia pakankamai placiy ir patikimy naujy nariy
veto teisés ribojimy. Komunikate iSskirti kandidaciy
deklaracijy pagrindu formalizuotini pasizadéjimai
ribotg laikg nevetuoti sprendimy dél plétros j kitas
Salis leidZia apeiti ES sutarciy ribojimus ,antrarusio”
tipo narystei, bet turéty buti platesni bei apimti ir ES
bendraja uZsienio ir saugumo politika.

Tuo paciu, nors vadinamoji ,institucinés apsaugos
saglyga”“, skirta efektyviau apsaugoti ES nuo vengris-
ko tipo demokratijos, teisés virSenybés ir kity ES
vertybiy regresijos scenarijy naujosiose narése, yra
reikalinga?, ji sprendzia tik vieng problemos puse.
Turint omeny auks$Ciau apzvelgtyg Saliy kandidaciy
atsilikima teisés virSenybés ir liberalios demokrati-
jos srityse, pagalbos ir priezilros priemonés skirtos
aukstesniam Siy sriCiy standartui pasivyti gali buti
net aktualesnés nei jau pasiektos kokybiskos demo-
kratijos regresijai uzkirsti kelig turintys saugikliai. Ne
maziau svarbu Siy ribojimy logika aiskiai komunikuo-
ti Saliy kandidaciy visuomenéms, kad apsaugos prie-
monés nebity suvokiamos kaip nuolatiné Zemesnio
lygio narysté. PrieSingu atveju ,antrarusiy nariy“ na-
ratyvas gali pakirsti butent tg narystés pazado patiki-
mumga, kurj spartesne plétra siekiama atkurti.

Sie klausimai 2027 m. Lietuvos pirmininkavimo metu
gali tapti visai konkretus: 2026 m. balandj ES Tary-
boje jau jsteigta darbo grupé Juodkalnijos stojimo
sutarciai rengti. Todél dar iki pirmininkavimo verta
suformuluoti aiskig pozicijg dél galimy apsaugos
priemoniy turinio, taikymo trukmés ir panaikinimo
salygy ir burti bendramin€ius. Juodkalnijos stojimo
sutartyje pasirinkti sprendimai gali tapti precedentu
véliau rengiant kity kandidaciy stojimo salygas.

Rekomendacijos

Sékminga ir patikima ES plétra yra strateginis Lietu-
vos interesas. Nors Ukraina iSliks svarbiausiu Lietu-
vos plétros politikos prioritetu, 2027 m. pirmininka-
vimas ES Tarybai suteiks Lietuvai galimybe prisidéti
formuojant sprendimus, kurie lems ne tik Vakary Bal-
kany, bet ir platesnio ES plétros proceso kryptj. At-
sizvelgiant j pateiktg analize, Lietuvai teikiamos Sios
rekomendacijos:

1. Remti nuopelnais grjsta, bet pagal kandidaciy pa-
sirengima diferencijuota plétros procesa. Lietuvos
tikslas turéty buti ne plétra iki i$ anksto nustatytos
datos ar viso regiono priémimas viena ,banga“, bet
patikimo rysio tarp kandidadiy reformy ir jy pazangos
stojimo procese atkiirimas. Reformy kriterijus jgy-
vendinancios valstybés turi matyti ap&iuopiama savo
pastangy rezultatg, o jy nevykdancioms Salims turi
islikti reali progreso sustabdymo ar kity sglygiSkumo
priemoniy grésmé. Todél Lietuva turéty remti spar-
tesnj pasirengusiy kandidaciy judéjimag pirmyn ne-
laukiant kity regiono valstybiy, taciau kartu prieSintis
politiniam spaudimui Svelninti demokratijos, teisés
virSenybés ar kitus esminius narystés kriterijus vien
dél geopolitinio poreikio paspartinti plétra. Vertinant
pazanga svarbu atsizvelgti ne tik j formaly acquis
perémima, bet ir j tai, kaip reformos veikia praktiskai
ir kiek jos yra politiSkai bei instituciskai jsitvirtinusios.

25

26

27

Dél panasiy aktyvumo svarbos rekomendacijy zr. ir vienos i§ galimy nuosaikiy skeptikiy — Nyderlandy - patariamo-

sios uzsienio reikaly tarybos parengtg aktualig studijg: Netherlands Advisory Council on International Affairs, A New Mo-
mentum for Enlargement of the European Union (2026), https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documen-
ten/2026/06/15/a-new-momentum-for-enlargement-of-the-europese-union.

Komunikate sitloma sektorinius ribojimus taikyti ,gerokai ilgiau” nei esami trys metai po jstojimo, su galimybe juos pratesti
bei taikyti i$ esmés neribotai ir po nustatyto apsaugos priemoniy taikymo laikotarpio pabaigos, jei fiksuojamas poreikis. Ins-
titucinés apsaugos salyga sitiloma taikyti 15 mety nuo jstojimo. Zr. European Commission, Communication on Preparing for a
Wider Union, 21-22.

Komunikate sitiloma krastutiniu atveju dél tokiy pazeidimy taikyti naujosios narés balsavimo teisiy Taryboje suspendavima,
tokj sprendima priimant kvalifikuota Tarybos nariy dauguma. Tokia sgranga i$ esmés remiasi esamu ES sutarties 7-ojo straips-
nio mechanizmu, taciau turi zymiai lengviau perZzengiama aktyvavimo slenkstj. 7-ojo straipsnio priemoniy, galimy taikyti vi-
soms — ne tik naujai prisijungusioms — naréms, aktyvavimui reikalinga visy Saliy, iSskyrus pacia ,prasikaltéle”, parama (todél
Sios priemonés nei Lenkijai nei Vengrijai niekada ir nebuvo pritaikytos). Tokie dvigubi standartai (kai grieZtesni reikalavimai i$
pradziy taikomi kandidatéms, o ne senosioms naréms) gal ir yra kiek problematiski, bet tikrai néra beprecedenciai ankstesniy
plétros bangy kontekste: zr. Eva G. Heidbreder, ‘Why Widening Makes Deepening: Unintended Policy Extension through Polity
Expansion’, Journal of European Public Policy 21, no. 5 (2014): 746-60, https://doi.org/10.1080/13501763.2014.897748.
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2. Palaikyti laipsniskos integracijos iniciatyvas, bet
uztikrinti aiSky jy rysj su pagrindiniu plétros procesu
ir nuosekly salygiSkumo politikos taikyma. Siekiant
iSvengti laipsniskos integracijos tapimo alternatyva
plétrai ir uzkirsti kelig nuosekliy politiniy reformy pa-
keitimui ekonomine integracija, Lietuva turéty raginti
EK: a) aiskiau susieti laipsniskos integracijos priemo-
nes su stojimo deryby procesu, taikyti joms tokias
pacias saglygas ir prieziuros sistema ir jtraukti j meti-
nes plétros ataskaitas konkretesne informacijg apie
ju progresg; b) uztikrinti, kad papildomi laipsniSkos
integracijos privalumai bty susieti su konkreciais
reformy rezultatais, ypa¢ pagrindiniy principy klas-
teryje; c) siekti, kad Vakary Balkany Saliy asociaci-
jos ir stabilizacijos susitarimai esant poreikiui bity
perziureéti, jtraukiant panasias j Ukrainos ir Moldovos
DCFTA taikomus laipsniskos integracijos mechaniz-
mus. Lietuva turéty aktyviai dalyvauti valstybiy nariy
konsultacijose su EK dél neseniai pazadéto pristaty-
ti ,nuoseklaus, strateginio ir nuspéjamo laipsniskos
integracijos metodo“® ir teikti konkrecius siulymus
siekiant uZztikrinti, jog Sio metodo principai atliepty
auksciau iSvardintus lukescius. Lietuva taip pat ture-
ty burti bendramintes ES valstybes nares, kad laips-
niskos integracijos priemonés stiprinty, o ne pakeisty
pagrindinj stojimo procesa.

3. Remti ir aktyviai prisidéti formuojant dabartinéms
kandidatéems po narsytés galimas taikyti laikinas
saugumo priemones. Lietuva turéty proaktyviai jsi-
traukti j Sias diskusijas, jskaitant pirmininkavimo ES
Tarybai teikiamas darbotvarkés formavimo, bendry
pozicijy gryninimo (per pirmininkavimo neoficialius
dokumentus — angl. presidency non-papers) ir kom-
promisy paieskos galimybes, siekdama uztikrinti,
kad siulomos apsaugos priemonés buty aiskiai api-
bréztos, laikinos, vienodai taikomos visoms kandida-
téms ir susietos su objektyviais kriterijais bei aiskio-
mis jy panaikinimo sglygomis. Jos turéty papildyti, o
ne pakeisti iki narystés taikoma salygiskuma ir netu-
réty sudaryti nuolatinés ,antrarusés narystés” jspu-
dzio. Siose diskusijose taip pat verta jvertinti Rumu-
nijai ir Bulgarijai taikyto bendradarbiavimo ir patikros
mechanizmo patirtj. Atsizvelgiant j jau pradétg Juod-
kalnijos stojimo sutarties rengima ir spalio ménesio
Vadovy Tarybos mandatg Tarybai iSanalizuoti komu-
nikata dél pasirengimo platesnei Sajungai?®, Lietuvai

jau dabar, iki pirmininkavimo, svarbu suformuluoti
aiskig pozicijg dél galimy apsaugos priemoniy turi-
nio, taikymo trukmés ir panaikinimo salygy.

4. ISnaudoti pirmininkaujancios Salies statuso tei-
kiamas galimybes siekiant spresti plétrai trukdan-
Cius dvisalius politinius nesutarimus ir riboti jy po-
veikj nuopelnais grjstam stojimo procesui. Lietuva
turéty siekti, kad dvisaliai gin¢ai, ypa¢ menkai susije
su narystés kriterijais, kiek jmanoma netapty papil-
domomis ir sunkiai prognozuojamomis stojimo sa-
lygomis. Pirmininkavimo metu Lietuva galéty iSnau-
doti savo, kaip su regiono dviSaliais gincais tiesiogiai
nesusijusios valstybés, pozicijg kompromisams tarp
valstybiy nariy ir kandidaciy formuoti. Ypa¢ aktualus
iSlieka Bulgarijos ir Siaurés Makedonijos atvejis: Lie-
tuva galéty aktyviai prisidéti ir tarpininkauti ieSkant
2022 m. pasiektg kompromisa atitinkancio sprendi-
mo, kuris leisty Siaurés Makedonijai jgyvendinti pri-
siimtus jsipareigojimus, ir atkuriant jos pasitikéjima
tolesnio stojimo proceso prognozuojamumu. Tokios
pastangos yra ypa¢ aktualios dél EK sprendimo Siau-
rés Makedonijai, nepaisant santykinai neblogo tech-
ninio pasirengimo, 2026 m. plétros pakete — kitaip
nei kitoms keturioms salyginéms ,pirminéms*® —
nepasitlyti konkretaus plétros proceso veiksmy ir
tiksliniy daty planas.

5. Stiprinti rySius tarp Vakary Balkany ir Ukrainos
bei Moldovos ne tik valdzios institucijy, bet ir visuo-
meniy lygmeniu. Sias 3alis sieja ne tik ES narystés
siekis, bet ir panasus liberalios demokratijos, teisés
virSenybés ir efektyvios valdysenos uztikrinimo is-
Sukiai. Lietuva turéty skatinti jy bendradarbiavima ir
keitimasi patirtimi ES politikos priemoniy ir valdzios
institucijy lygmeniu, kartu stiprinant pilietinés visuo-
meneés, nepriklausomos ziniasklaidos, akademiniy
institucijy, jaunimo ir profesiniy bendruomeniy ry-
Sius. Tokios priemonés gali papildyti formaly ES sa-
lygiskuma tose srityse, kuriose ilgalaikiam pokyciui
nepakanka vien teisés akty ar instituciniy reformy.
Vakary Balkany atveju tai apima ir parama regioni-
néms iniciatyvoms, skatinan¢ioms dialoga, susitaiky-
ma ir darba su kary palikimu.

28 European Commission, Communication on Preparing for a Wider Union, 20.
29 Spalio 15-16 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, 70-as punktas. Zr.: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea-
ses/2026/10/16/european-council-conclusions-15-and-16-october-2026/

% Juodkalnija, Albanija, Moldova ir Ukraina. Zr. sprendimo anonsg: European Commission, Communication on Preparing for a

Wider Union, 24.
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