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Stojimo | Europos Sajungg (ES) proceso pazangos
perspektyvos visy pirma susijusios su dviem pagrin-
dinémis sritimis: Vakary Balkany Saliy kandidaciy, o
taip pat Ukrainos ir Moldovos vidaus pasirengimo
stiprinimu ir ES plétros priemoniy rinkinio pritaiky-
mu siekiant uztikrinti, kad stojimo procesas bty
veiksmingas ir negrjztamas. Vis délto ES susiddreé
su reikSmingais i§Sukiais siekdama paskatinti Turkija
ir SeSias Vakary Balkany Salis imtis visapusisky vi-
daus reformy, kurios atitikty strategine sistema, ap-
imancig 33 ES plétros proceso skyrius. Juodkalnija,
Serbija ir Turkija yra vienintelés trys Salys, kurioms
pavyko atidaryti deryby skyrius, o Juodkalnija yra
vienintelé Salis kandidaté, kuri atidaré visus 33 sky-
rius, o 3 i jy preliminariai uzdaré.

IS Turkijos ir Vakary Balkany valstybiy stojimo patir-
ties ES iSmoko daug vertingy pamoky, kurios turéty
buti pritaikytos pasiruo$imo stojimui ir stojimo dialo-
gui su Ukraina, Moldova ir Sakartvelu. Tai ypac aktu-
alu todél, kad visos trys Ryty partnerystés Salys yra
jtrauktos | perziurétg ES plétros paketa. Jvairiuose
teikiamuose pasillymuose perziaréti 2020 m. plé-
tros metodika yra naujy elementy, kuriuos turéty ap-
svarstyti ES institucijos ir valstybés narés. Sie veiks-
niai svarbUs, nes nagrinéjama, ar Ukraina ir Moldova
laikosi ES saglygy dél stojimo deryby pradzios.

Sioje analitinéje publikacijoje aptariami trys esminiai
plétros proceso aspektai. Pirma, joje nagrinéami
geopolitiniai aspektai, apibréziant paramos plétrai
parametrus ir pabréziant butinybe, kad Sie procesai
vykty artimoje, o ne tolimoje ateityje. Antra, doku-
mente sistemingai ir glaustai analizuojami skirtumai
tarp ,perziurétos plétros metodikos” (angl. Revised

Enlargement Methodology — REM) ir analitiniy cen-
try pasitlymy jg tobulinti, jskaitant etapinj stojimg ir
kitus elementus, iS§déstytus Prancuzijos ir Vokietijos
pasitdlyme. Atlikus kruops¢ia Siy iniciatyvy privalumy
ir trikumy analize, dokumente siekiama nustatyti,
kurie elementai geriausiai padeda siekti narystés
siekianciy Ryty Europos valstybiy tiksly, susijusiy su
stojimu j ES.

TrecCia, Sioje studijoje aptariama patirtis, susijusi
su Turkija ir Vakary Balkany Salimis, ir atskleidzia-
mos vertingos pamokos, kurios gali bdti naudingos
tiek ES, tiek trims Ryty partnerystés Salims: Ukrai-
nai, Moldovai ir Sakartvelui. Analitinés publikacijos
pabaigoje pateikiamos iSsamios rekomendacijos,
parengtos remiantis REM analize ir pasitulymais dél
jos tobulinimo. Sios rekomendacijos suformuluotos
atsizvelgiant j iSSukius, su kuriais susiduria Turkija ir
Vakary Balkany Salys stojimo j ES procese, ir suteikia
vertingy jzvalgy naujoms Ryty Europos regiono Sa-
lims, siekianéioms narystés ES.

1. Geopolitinis
pletros postumis

Atsizvelgiant j istoriSkai létg stojimo tempa ir kai ku-
riuos atsitraukimo atvejus Turkijoje ir Vakary Balka-
nuose, ypac srityse, susijusiose su teisinés valstybés,
demokratiniy institucijy ir gery kaimyniniy santykiy
tarp narystés siekianciy valstybiy ir ES valstybiy na-
riy, tolesnés plétros perspektyvos iSlieka neaiskios.
PaZangos, susijusios su ES acquis arba praktikos lai-
kymusi, triksta net techninése ir sektorinése srityse.



Taip yra visy pirma dél nuolatiniy vieSojo sektoriaus
problemy, kurias lemia nepakankamai iSvystytos ins-
titucijos, plaCiai paplitusi korupcija, o taip pat ir ben-
dras kvalifikuoty zmogiskuyjy iStekliy bei kompetenci-
jos trukumas valstybiniame sektoriuje.

Vis délto ES suprato, kad dviprasmiskumas dél sto-
jimo proceso gali lemti didesnj artimiausiy kaimyni-
niy Saliy nestabiluma ir atsiribojima nuo ES, o tai gali
paskatinti deeuropeizacijos tendencijy stipréjimg vi-
same regione, ne tik Serbijoje ar Bosnijoje ir Herce-
govinoje. Todél ES siekia atgaivinti plétros procesa
pradédama stojimo dialogus su Ukraina ir Moldova,
kad suteikty procesui naujos energijos, bet kartu ir
laikydamasi diferenciacijos principo.

I§ pradziy ES paspartino Ukrainos, Moldovos ir Sa-
kartvelo statuso (kaip kandidaciy j ES) nustatyma,
ypac dél saugumo ir geopolitinio konteksto. Per re-
kordiSkai trumpa laikg suteikiant Ukrainai ir Moldovai
kandidacCiy statusg, o Sakartvelui — laiking potenci-
alios Salies kandidatés statusg, pagrindinj vaidmenj
nulémé Rusijos veiksnys. Daugumos Vakary Balkany
Saliy (iSskyrus Kosovg) atvejais nuo paraiskos dél
narystés ES pateikimo iki kandidatés statuso gavimo
iS Briuselio paprastai uztrukdavo nuo 1 iki 6 mety, o
Ukraina ir Moldova kandidaciy statusus gavo grei-
Ciau nei per 6 ménesius'. Taip buvo pabrézta, kad
proceso katalizatoriumi tapo Rusijos agresija, taiau
spartesnis procesas nereiskia, jog ES apdovanojo
Sias dvi rytines kaimynes uz objektyvy pasirengima.

2023 m. rudenj jvairiy ES pareigliny siunciami po-
litiniai zenklai signalizavo scenarijy, pagal kurj jau
2024 m. galéty bati pradéti stojimo dialogai su
Ukraina ir Moldova. Europos Komisijos pirmininké
Ursula von der Leyen savo 2023 m. PraneSime apie
Sajungos padétj kalbéjo apie ES su ,daugiau kaip
30"2 valstybiy nariy. Ji pristaté blsimos plétros vizi-
ja, kuri apimty Sesias Vakary Balkany $alis, Ukraing ir
Moldova. Vis délto jos pastabos apie Sakartvelg ne-
buvo tokios aiskios, o Turkija kalboje né nepaminéta.
Pastaroji valstybé oficialiai nelaikoma jtraukta j Per-
Zilrétg Plétros Metodikg (REM), kuri buvo patvirtinta
Vakary Balkanams ir kurig ketinama taikyti narystés
siekian¢ioms Ryty Europos Salims.

Vokietija laikosi proaktyvaus poziurio j busimg plée-
trg, apimancia ne tik Vakary Balkanus, bet ir Ukraing,
Moldovg ir galbit Sakartvelg, kaip nurodyta 2023 m.
birzelio mén. pristatytoje naujoje Vokietijos nacio-
nalinio saugumo strategijoje®. Pagrindinis Vokietijos
strategijoje pabréziamas principas — bendry vertybiy
suderinimas su ES. Vokietijos parama plétrai glau-
dziai susijusi su ES institucine reforma. Sig Vokietijos

iniciatyvg palaiko Pranciizija — abi Salys, jsteigusios
Prancizijos ir Vokietijos darbo grupe, kartu skatina
diskusijas dél institucinés reformos. Grupé pateikée
nemazai pasiulymy dél ES institucinés struktiros pa-
keitimy, jskaitant galiojan&iy ES sutarciy pakeitimus.
Be to, ji pateiké rekomendacijy, kaip supaprastinti
plétros procesa.

Pranciizijos prezidentas Emmanuelis Macronas ES
institucinés reformos butinybe pabrézé per kasme-
tinj susitikimg su Prancizijos diplomatais 2023 m.
rugpjutj. Vis délto pagal E. Macrono ES sprendi-
my priéemimo reformos vizijg ES galéty tapti ,keliy
greicCiy“ sajunga - taip uzsimenama apie ,etapinio
stojimo” perspektyvas. Pagal §j metoda buty sudaro-
mos salygos gilesnei Saliy kandidaciy ir potencialiy
kandidaciy, kuriy Siandien i$ viso yra 10, integracijai,
atsizvelgiant j jy pasiekimus ir geopolitinj pasirengi-
ma derintis prie ES tiek vidaus, tiek iSorés politikos
srityje. Svarbu pazyméti, kad Ukraina laikosi griez-
tos pozicijos, prieStaraujan€ios bet kokiai alterna-
tyvai visateisei narystei ES, ir primygtinai reikalauja
visateisés narystés, reikalavimg grjsdama Rusijos
karinés agresijos kontekstus.

Vakary Balkany $aliy stojimo proceso pazangos, ES
lyderiai iSreiSké optimizmg dél busimy plétros pa-
stangy ir nurodé ambicingus terminus. 2023 m. rug-
pjutj vykusiame Bledo strateginiame forume Europos
Vadovy Tarybos pirmininkas Charles’is Michelis pa-
brézé, kad j plétra reikia ziuréti ne tik kaip j ,svajone"”
ir nustatyti 2030 m. proverzio perspektyvg. Ch. Mi-
chelio pozicija sutampa su oficialiomis Prancuzijos ir
Vokietijos pozicijomis, kuriose pabréziama butinybé
reformuoti ES prie$ kitg plétros banga.

Salys turi atitikti Kopenhagos kriterijus, jskaitant sti-
prias demokratines institucijas, narystés jsipareigo-
jimy laikymasi, ES acquis laikymasi, veikiancig rinkos
ekonomikg ir gebéjimg tvarkytis su konkurencija, o
ES turi bati pasirengusi priimti naujas nares. Be Siy
kriterijy, Vakary Balkany Salys privalo jgyvendinti
stabilizacijos ir asociacijos procesg, pabréziantj re-
gioninj bendradarbiavima ir gery kaimyniniy santykiy
puoseléjimg. Ukrainai, Moldovai ir Sakartvelui labai
svarbu nuolat jgyvendinti 2014 m. pasirasytus aso-
ciacijos susitarimus, nes tai atspindi ES lUkescius,
keliamus Ryty Europos Salims.

Siulomomis ES plétros proceso reformomis siekiama
iSardyti iki Siol buvusius létus ir neveiksmingus sto-
jimo mechanizmus. Nuopelnais grindziamas prin-
cipas ir toliau iSlieka svarbiausias, o ES pareigunai
simboliskai ir praktiSkai pabrézia grieztus blsimos



plétros standartus. Per vizitg Thilisyje vyriausiasis
jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai
Josepas Borrellis pazyméjo meritokratijos (t.y., nuo-
pelnais paremtos sistemos) svarbg ir kategoriskai
pareiske, kad ,kirsti kampus"” (angl. shortcut) nebus
leista ,nei Sakartvelui, nei kam nors kitam"e. Sis jsi-
pareigojimas neleisti ,.kampy kirtimo" buvo dar karta
patvirtintas 2023 m. rugpjucio 21 d. Atény virSuniy
susitikimo deklaracijoje®. Nors praktiSkai supranta-
ma, kad bdatina laikytis narystés ES salygy, primyg-
tinis jy laikymosi reikalavimas turi ir gilig simboline
geopoliting reikdme. Jis reiskia, kad Europos zemé-
lapis keiciasi ir apima jau ne tik Vakary Balkanus, bet
ir Ukraing bei Moldova. Taip pazymimas reikSmingas
regiono vaidmuo platesniame Europos kontekste,
taip pat — ES jsipareigojimas naudojantis plétra per-
tvarkyti Salis kandidates.

ES poziuris j blsimg plétrg atrodo priestaringas, nes
i diskusijas daznai nejtraukiamos Turkija ir Sakartve-
las. Nepaisant to, kad 2005 m. Turkija pradéjo stojimo
derybas, o Sakartvelas 2022 m. tapo potencialia kan-
didate, j Sias $alis daznai neatsizvelgiama diskusijose
apie bisimas stojimo perspektyvas. Sis atskyrimas
kelia klausimy dél ES plétros strategijos nuoseklumo
ir skaidrumo. Panasu, kad ES rySiy su Turkija ir Sa-
kartvelu vengia dél geopolitiniy nesutarimy ir prasty
Jteisinés valstybés” reformy rezultaty Siose Salyse. O
iSties Sie iSSukiai turéty paskatinti ES imtis aktyvesnio
ir tikslingesnio pozitrio j Siy Saliy atsilikima.

ES plétros politika iSgyvena atgimimg, o jos sékmé
priklauso nuo Briuselio gebéjimo pasinaudoti Ukrai-
nos ir Moldovos progresu kaip katalizatoriumi jkve-
piant Vakary Balkanus. Taip ES tampa pagrindine
zaidéja, pabrézdama apciuopiamy rezultaty poreikj
rytinio flango stojimo procese. Tokio pozilrio veiks-
mingumas priklauso nuo to, ar Ryty partnerystés
Salys sugebeés jgyvendinti reformas, o tai gali paska-
tinti didelj palankumg Europos Sajungai Sakartvele ir
Turkijoje. Norint, kad §i strategija duoty teigiamy re-
zultaty, bdtina vengti Vakary Balkany Salyse matyty
nesékmiy pasikartojimo.

Ar Ryty Europos Salys kandidatés yra pajégios ska-
tinti plétros procesg - priklausys nuo stojimo deryby
su Ukraina ir Moldova pradzios patikimumo, tai bus
tarsi lakmuso popierélis. ES nuopelnais grindziamo
principo taikymas priklauso nuo kruopsc¢ios Ukrainos
ir Moldovos atitikties reikalavimams stebésenos -
atitinkamai 7 ir 9 salygy. Visos ES daromos iSimtys,
siekiant pradéti stojimo dialogg su Siomis Salimis, turi
bati tvirtai pagrjstos. ES turéty bati principinga lyde-
ré tiek reikalaudama esminiy reformy, tiek atlygin-
dama uz progresg, kas yra butina siekiant iSvengti

kompromituojancéiy situacijy, kurios galéty trukdyti
atgaivinti plétros procesa.

Apibendrinant galima teigti, kad ES turi dideliy ge-
opolitiniy ambicijy gerinti plétros politikg. Ji tvirtai
teigia, kad stojimo standartai nebus mazinami, pa-
bréZdama jsipareigojima netoleruoti ,kampy Kirtimo".
Blsimi stojimo dialogai su Ukraina ir Moldova gali
tapti katalizatoriais, skatinanciais kaimyniniy Saliy,
siekianCiy narystés plétros pakete, susidoméjima
ir sveikg konkurencijg. Pagrindinis plétros politikos
principas ir toliau iSlieka grindziamas nuopelnais, o
tai rodo, kad tebéra aktualus diferenciacijos princi-
pas. Reformas vykdancios valstybés, skatinamos
naujomis stojimo galimybémis, jsitraukia j konkuren-
cingg narystés ES procesg. Atsinaujinusj entuziaz-
ma dél plétros i§ esmés paskatino Rusijos agresija
prie§ Ukraing, galinti kelti pavojy ateityje. Jei konf-
liktas uzsites arba nacionalizmo skatinamas nuovar-
gis susilpnins dabartinj proukrainietiSskg solidaruma,
susidoméjimas stojimu j ES gali sumazéti, o tai gali
pakenkti dabartinei Europos vienybei.

2. Pletros mechanikos
transformacija

Plétros proceso praktiSkumas ir jgyvendinamumas
intensyviai permastomas, nes jj batina suderinti su
besikeiCianCiomis geopolitinémis tendencijomis.
Ukrainos, véliau — Moldovos, o ateityje — galbut ir
Sakartvelo kandidatdros rodo, kad ES atsisakeé is-
toriSkai susiklosciusio siekio vengti kandidaciy i$ uz
Vakary Balkany ir Turkijos riby. Sis naujoms ir poten-
cialioms kandidatéms lemiamas momentas vercia
nukrypti nuo senesniy plétros metodiky, jskaitant
tas, kurios buvo pasillytos vos prie$ trejus metus.
Todél nustatant esminius elementus, galin€ius padi-
dinti Ryty Europos kandidaciy stojimo j ES veiksmin-
guma, labai svarbi naujausiy plétros mechanizmy ir
2022-2023 m. iniciatyvy analizé.

Taigi trys nagrinétos plétros paradigmos — Perziuré-
ta plétros metodika (REM), Etapinio stojimo modelis
(angl. Staged Accession Model — SAM) ir Pranci-
zijos ir Vokietijos pasillymas - vertinamos kritiskai,
atsizvelgiant j pagrindinius komponentus, paska-
tas ir sankcijas. Siuo vertinimu siekiama i$siaiskinti
svarbiausius elementus, kurie galéty supaprastinti ir
optimizuoti stojimo j ES procesg Ryty Europos kan-
didatéms, taip pat dabartinéms kandidatéms, kurios
jau seniai laukia savo eilés.



Perzitréeta plétros metodika (REM)

Praéjus beveik deSimtmeciui nuo 2013 m. liepos mén.,
kai j ES jstojo Kroatija, Sgjungoje nusistovéjo stojimo
proceso sastingis. Vadovaujama Prancuzijos lyderiy
ir remiama kity valstybiy nariy, 2020 m. ES prista-
té Perzilréta plétros metodika (REM). Pagrindinis jos
tikslas — atgaivinti stojimo procesg, padaryti jj ,pati-
kimesniu, dinamiSkesniu ir nuspéjamesniu” procesu ir
uztikrinti ,stipresne politine valig“". ES Komisija teigé,
kad Siuo patobulinimu siekiama sustiprinti procesg ir
galiausiai atverti kelig visateisei narystei ES. Svarbu
tai, kad ES pakartojo savo jsipareigojimg Vakary Bal-
kanams, pabrézdama, kad Sis regionas iSlieka ,svar-
biausiu prioritetu?.

REM grindziama keturiais pagrindiniais principais:
patikimumo didinimas, tvirtesnés politinés krypties
suteikimas, didesnis dinamiskumas ir nuspé&jamumo
uztikrinimas. Pokytis buvo reikSmingas, nes rode,
kad ES vél atsivéré plétros politikai.

Savoka ,patikimumas” ES plétros sistemoje pabre-
ziamas didesnis démesys pagrindinéms reformoms,
ypac¢ sprendziant klausimus, susijusius su teisine
valstybe, demokratinémis institucijomis ir vieSuoju
administravimu. Manoma, kad $iy kriterijy laikyma-
sis yra butinas siekiant bet kokios pazangos stojimo
procese. Sis pokytis rodo, kad ES reikalauja esminiy
apcCiuopiamy reformy, kurios yra butina pazangos
salyga.

Siekdama ,stipresnés politinés valios”, ES émési
svarbiy veiksmy, kad dialogas su Salimis kandidaté-
mis buty perkeltas j aukStesnj politiniy ir strateginiy
jsipareigojimy lygj. ES ir narystés siekianciy Saliy po-
litinj bendradarbiavimg padeda stiprinti pasitlymas
rengti tarpvyriausybines konferencijas. Siuo Zingsniu
sgmoningai stengiamasi sustiprinti politinj stojimo
proceso aspektyg ir parodyti ES jsipareigojimg puose-
I&ti tvirtesnius ir prasmingesnius santykius su Salimis
kandidatémis.

Siekdama plétros procesui suteikti ,daugiau dina-
miskumo”, ES stojimo derybas suskirsté | SeSias
temines grupes: 1) pagrindai, 2) vidaus rinka, 3)
konkurencingumas ir integracinis augimas, 4) Zalioji
darbotvarké ir tvarus junglumas, 5) istekliai, Zemeés
Ukis ir sanglauda, 6) isorés santykiai. Pazymétina,
kad pradiné klausimy grupé ,Pagrindai“ yra tarsi
vartai — atsidaro pirmoji ir uzsidaro paskutiné. Pro-
gresas, padarytas Pagrindy grupéje, labai svarbus,
nes pastebima pazanga Sioje klausimy grupéje yra
butina sglyga pradéti diskusijas kitose grupése.

Siekdama ,didesnio nuspéjamumo”, ES laikosi dve-
jopo poziurio. Didele pazangg padariusioms kandi-
datéms siulomos tokios paskatos, kaip ,spartesné
integracija” ir ,laipsniSkas prisijungimas” prie kon-
krec€iy ES politikos sri¢iy. O nepakankama pazanga,
atvirk$ciai, turi neigiamy pasekmiy. Sitlomos sank-
cijos uz stagnacija ar atsilikimg stojimo procese: jau
uzdaryty skyriy atidarymas is naujo, arba grjZztamu-
mas; galimybeés dalyvauti ES programose sustabdy-
mas arba pasalinimas is jy; ES finansavimo maZini-
mas, o sunkiausiais atvejais — dalinis arba visisSkas
stojimo deryby sustabdymas. Siuo teigiamo ir nei-
giamo skatinimo mechanizmy deriniu siekiama su-
teikti Salims kandidatéms aiskig ir nuspéjama trajek-
torijg, pabréziant tvariy reformy ir pazangos svarba
jy stojimo j ES kelyje.

Vakary Balkany Salims, i§ pradziy iSskyrus Serbijg
ir Juodkalnijg, taikyta REM, pagal kurig ES Komisija
arba valstybé nare galéjo sitlyti sankcijy priemones.
Sios priemonés galéty biti patvirtintos taikant supa-
prastintg balsavimo procesg, kuriam reikia 14 i§ 27
valstybiy nariy pritarimo™. Sistema veikia pagal prin-
cipus ,daugiau uz daugiau” ir ,maziau uz maziau“,
atspindinCius teigiama ir neigiama salygy laikymasi.
ES atvirai pripazjsta, kad dabartinis stojimo procesas
yra grieztesnis nei anksciau', o tai reiSkia, kad nau-
joms kandidatéms keliami aukStesni reikalavimai nei
ankstesnéms. Taigi pagal perzilirétg metodikg rei-
kalaujama, kad dabartinés Salys kandidatés atitikty
standartus, kurie gali buti sudétingi net kai kurioms
esamoms valstybéms naréms. Sis pokytis pazymi ES
jsipareigojima iSlaikyti grieztus stojimo kriterijus, pa-
bréziant, kad narystés siekian€ios Salys turi jrodyti
didele pazanga ir atitiktj ES standartams.

Etapinio stojimo modelis (SAM)

Etapinio stojimo modelio (angl. Staged Association
Model - SAM) sukirimas akcentuoja kruopscig ana-
litiniy centry eksperty analize, atliktg atsizvelgiant
j perziurétg metodikg. 2021 m. rudenj pristatytu ir
2023 m. rugpjutj™ patikslintu SAM siekiama susti-
printi ES plétros politikos patikimuma ir veiksmingu-
ma. Pazymetina, jog SAM sukurtas taip, kad jj bty
galima sklandziai integruoti ir nereikéty pertvarkyti
esamos ES institucinés strukturos. Pagrindiné etapi-
nio stojimo koncepcija remiasi siekiu sustiprinti REM
nustatytus pagrindinius patikimumo, tvirto politinio
vadovavimo, dinamiskumo ir nuspéjamumo aspek-
tus. Sis pozidris rodo strateginj prisitaikyma prie
besikeicianCiy plétros proceso poreikiy, kartu iSsau-
gant esamy ES sistemy vientisuma.



SAM sudaro penki etapai: 1) kandidatés statusas
iki narystés, arba 0 etapas, 2) tarpinis pasirengimo
narystei etapas, arba 1 etapas, 3) aukstesnis pasi-
rengimo narystei etapas, arba 2 etapas, 4) naujosios
valstybés narés statusas, arba 3 etapas, ir 5) jprasti-
né narysté, arba 4 etapas (kaip parodyta 1 lenteléje).

1lentelé. Pagrindiniai etapinio stojimo modelio
aspektai

Etapai Charakteristikos

Instituciné integracija: ribota
galimybé patekti j Komisijos
eksperty grupes ir ES agenturas,

Kandidatés ) ] _ ;
. . | naudotis komitety proceduromis

statusas iki (Komitologija)

narystées - omitologlja).

0 etapas

Galimybé pasinaudoti ES leSomis,
santykyje su nacionaliniu jnasu j
ES:néra

Instituciné integracija: ES Taryba,
Tarpinis Europos Vadovy Taryba ir Europos

pasirengi- Parlamentas

mo narystei

etapas - Galimybé pasinaudoti ES leSomis,

1 etapas santykyje su nacionaliniu jnasu:
atitinkamai 35-40% ir 0%

Auk&tesnio {nst!tuc!he integracija: visos

. . institucijos

lygio pasi-

reng lma.s Galimybé pasinaudoti ES leSomis,

narystei - . . L
santykyje su nacionaliniu jnasu:

2 etapas

atitinkamai 55-60% ir 0-15%
Instituciné integracija: visos

Naujalvalsty= institucijos

2 = Galimybé pasinaudoti ES lésomis,

3 etapas . . T
santykyje su nacionaliniu jnasu:
atitinkamai 100% ir 50-100%
Instituciné integracija: visos

Jprasta na- institucijos

ryste - Galimybé pasinaudoti ES léSomis,

4 etapas

santykyje su nacionaliniu jnasu:
atitinkamai 100% ir 100%

Saltinis: parengta autoriaus pagal publikacijg ,Tem-
plate 2.0 for Staged Accession to the EU"®

Siulomame 0 etape stojancioji Salis galéty epizodis-
kai ir ribotai dalyvauti Komisijos eksperty grupiy ir
ES agentlry darbe, naudotis Komitologija. Stojimo
finansavimas Siame etape priklauso nuo esamos ES
finansinés paramos.

Pereinant j 1 etapa, SAM rekomenduojama pasiuly-
ti selektyvy, taciau reguliary ir platesnj dalyvavima
pagrindinése ES institucijose, pvz., ES Taryboje,
Europos Vadovy Taryboje ir Europos Parlamente.
Pagal finansavimo formule ES |éSos galéty sudaryti
35-40 proc., o i§ stojanciyjy valstybiy nereikalauja-
ma nacionalinio jnaso j ES biudzeta.

Pasiekusios 2 etapa, stojanciosios valstybés galéty
visapusiSkai dalyvauti visy ES institucijy veikloje. ES
jsipareigoty suteikti galimybe naudotis 55-60 proc.
savo lédy, o i$ stojanciyjy valstybiy j ES biudzeta
gauty iki 15 proc. nacionaliniy jnasy. Taikant §j etapi-
nj modelj naujos narés ne tik integruojamos palaips-
niui, bet ir uztikrinama pusiausvyra tarp finansinés
atsakomybés ir naudos, taip skatinant sklandesn;j
integracijos procesa.

3 etape siulomame modelyje iSlaikomas ankstes-
niuose etapuose pristatytas institucinis dalyvavimas.
Siame etape stojanéios valstybés turéty visas gali-
mybes naudotis ES IéSomis, o nacionaliniai jnasai j
ES biudzetag svyruoty nuo 50 iki 100 proc. Pasiekus
4 etapa, tiek galimybé gauti ES léSy, tiek nacionalinis
jnasas j ES biudzetg buty 100 procenty.

Pasiekusios 3 etapa, naujosios valstybés narés ga-
lety prisijungti prie euro zonos ir Sengeno erdvés,
0 jy gyventojai galéty naudotis ES pilieciy teisémis.
Kalbant apie sprendimy priémima, naujosios valsty-
bés narés turéty ribotas teises ES Taryboje. Nors jos
galéty sudaryti sprendimus blokuojan€ias mazumas
jprastuose arba kvalifikuotosios daugumos balsa-
vimuose, joms buty taikomas deSimties mety apri-
bojimas naudotis veto teise sprendziant klausimus,
kuriems reikalingas vienbalsiSkumas. Pasibaigus
Siam laikinam deSimties mety apribojimui, naujosios
valstybés narés tapty jprastinémis narémis. Sis eta-
pinis procesas ne tik uztikrina laipsniskg integracijos
procesg, bet ir pateikia stojanciosioms Salims aiSky
plang, kuriame nurodomos jy teisés ir pareigos sie-
kiant visateisés narystés ES.

Peréjimas i$ vieno etapo | kitg etapinio stojimo pro-
cese priklauso nuo stojanciyjy Saliy pasirengimo
jvykdyti salygas, iSdéstytas j SeSias grupes suskirs-
tytuose skyriuose, kaip nurodyta REM. Etapinio stoji-
mo modelyje 1é30s i$ Pasirengimo narystei finansinés
priemonés (angl. Instrument for Pre-Accession -
IPA) skirstomos j dvi kategorijas: 1é$os sisteminéms
reformoms (pvz., vieSojo administravimo reformai ir
kt.), jtrauktoms j ,pagrindus”, ir I€80s, skirtos paren-
giamosioms pastangoms valdyti daugiametes vei-
klos programas (pvz., ENPARD ir kt.).



Galiausiai SAM pabréziamas grieztesnis grjztamu-
mo mechanizmo jgyvendinimas, reikalaujant, kad
ES Komisija pripazinty atsilikimag ir siekty lesy jsal-
dymo arba visiSko atSaukimo. 1 ir 2 SAM etapuose
siuloma grieztai taikyti principg ,maziau uz maziau".
Vertinimas po jstojimo, susijes su 3 etapu, bus atlie-
kamas pagal Europos Komisijos valstybéms naréms
taikoma teisinés valstybés stebésenos mechanizma.
ES vertybiy ir principy laikymasis galiausiai nulems
galutinj jprastinés narystés statuso suteikima. Sis
subalansuotas poziuris uztikrina, kad stojanciosios
Salys ne tik daryty pazanga, bet ir tvirtai laikytysi
ES standarty, skatinty gilesnj integracijos procesg ir
puoseléty pagrindines ES vertybes.

Prancuzijos ir
Vokietijos pasiulymas

Naujausia idéjy banga, susijusi su plétros procesu,
kilo i§ Prancuzijos ir Vokietijos ES institucinés refor-
mos darbo grupés 2023 m. ataskaitos”. Si grupé
svarsté ES ,plétimosi ir [integracijos] gilinimo"” tikslus,
siekdama sujungti sudétingus ir vis labiau tarpusa-
vyje susijusius ES sprendimy priémimo ir institucinés
reformos procesus su plétros mechanizmais. Pranci-
zijos ir Vokietijos grupés pateiktais pasiulymais, sie-
kiama padidinti ES gebéjima pléstis, o tai yra esminis
reikalavimas, nurodytas ketvirtojoje trijy Kopenhagos
kriterijy salygoje, butinoje busimai plétrai.

Vienas i$ svarbiausiy Siy pasitlymy punkty yra ketu-
riy koncentriniy apskritimy koncepcija, kuri apibrézia
ES geopolitines ambicijas. Tai yra 1) vidinis apskri-
timas, kurj sudaro ES valstybés nareés, siekiancios
gilesnés integracijos ir apimancios euro zong bei
Sengeno erdve; 2) ES, kurig sudaro esamos ir po-
tencialios valstybés narés, jskaitant dabartines kan-
didates ir potencialias naujas nares; 3) asocijuoto-
sios narés arba nauja kategorija, apimanti EEE $alis,
Sveicarijg, Jungtine Karalyste ir kitas valstybes, at-
metancias ,vis glaudesnés sajungos” idéja; 4) vals-
tybés, nepriklausancios pirmiesiems trims apskriti-
mams, bet patenkancios j Europos politine bendrija.

Prancuzijos ir Vokietijos pasitlyme pateikiama j ateitj
orientuota vizija, kuria siekiama iki 2030 m. institu-
ciSkai parengti ES kitai plétros bangai, jei Salys kan-
didatés atitiks batinus kriterijus. Siame plane pabre-
ziamas itin svarbus politinis jsipareigojimas, ypac po
2024 m. ES rinkimy, kad iki 2030 m. buty sudarytos
sglygos plétros perspektyvai. Pazymétina, kad pa-
siulyme propaguojamas ,regatos” plétros stilius, t.y.,
nukrypstama nuo dabartinio didelio masto ,bangy”
modelio ir sililoma sudaryti mazesnes tikslines Sa-

liy grupes. Svarbu tai, kad Sis pozilris néra grieztai
grindziamas geografiniais principais, o tai reiskia,
kad pereinama prie labiau individualiems atvejams
pritaikytos ir strategiSkos plétros strategijos.

I§ viso devyni pagrindiniai principai yra suskirsty-
ti j dvi kategorijas. Pirmoji kategorija yra susijusi su
kvalifikacija ir (arba) tinkamumu stoti ir apima Siuos
aspektus:

1. Aspektu ,Pirmiausia - pagrindai“ pabréziama,
kad svarbu atitikti politinius stojimo kriterijus ir
laikytis ES principy, pagrjsty demokratijos ir teisi-
nés valstybés principais.

2. Geopolitinéje dalyje pabréziama atitiktis bendra-
jai ES uZsienio ir saugumo politikai, ypa¢ sankcijy
politikos srityje.

3. Konflikty sprendimo aspektas susijes su besite-
sianciais kariniais konfliktais ir teritoriniais gincais
tarp 3aliy kandidaciy. Nekontroliuojamos terito-
rijos Salyse kandidatése arba teritoriniai gincai
su ES nepriklausan€iomis valstybémis netrukdo
plétros procesui.

4. Papildomos techninés ir finansinés paramos
aspektu pabréziamas ES vaidmuo stiprinant Saliy
kandidaciy administracinius ir €Sy panaudojimo
gebéjimus, iSrySkinant didesnés paramos poreik;.

5. Demokratinio teisétumo aspektas daugiausia
susijes su Europos Parlamento ir Saliy kandidaciy
nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimo skati-
nimu. Juo taip pat pabréziama, kad pasitelkiant
ES lygmens dalyvavimo mechanizmus jtraukiami
stojanciyjy Saliy gyventojai.

Atsizvelgdama j Siuos daugialypius aspektus, ES ga-

léty uztikrinti visapusiSka ir patikima potencialiy sto-

janciyjy Saliy vertinimo procesa, parodydama, kad
puikiai supranta atskiry Saliy plétros proceso sude-
tinguma.

Pagrindiniy principy antroji kategorija skirta stojimo
proceso dinamikai ir apima Siuos keturis elementus:

1. Lygybé pabrézia butinybe uZzkirsti kelig nuopel-
nais grindziamo proceso diskreditavimui, vengiant
greito vertinimo ir uztikrinant, kad visos Salys kan-
didatés buty vertinamos pagal vienodus standar-
tus ir iSsaugant stojimo proceso sgzininguma.

2. Sisteminimas pabrézia, kad svarbu pasillyti
nuoseklig metodika, visy pirma susijusig su laips-
nisku integravimu ir sektoriy integracijos sglygo-
mis. Juo propaguojamas etapinis dalyvavimo ES
institucijose teisiy jgijimo metodas, skatinant sis-
temine, struktirizuota pazanga.



3. Griztamumu pabréziama dalinés integracijos at-

Saukimo butinybé, jei Salis kandidaté pazeidzia
ES principus ir vertybes arba kei€ia savo strate-
gine orientacijg geopolitiniy pasirinkimy pozidriu.

referendumy rezultatus ES valstybése narése.
Siuo dvejopu pozilriu siekiama rasti pusiausvyra
tarp veiksmingo sprendimy priémimo ir pagarbos
ES valstybiy nariy demokratinei valiai.

Sis principas uztikrina, kad integracijos procesa
bty galima koreguoti atsizvelgiant j besikeician-
Cias aplinkybes.

Devyni principai, iSdéstyti Prancizijos ir Vokietijos
pasillymuose, atspindi niuansinj ES poziurj j sudeé-
tingus stojimo proceso aspektus. Pabréziant lygybe,
sistemiskuma, grjiztamuma ir jvedant kruop&ciai islai-
koma pusiausvyrg tarp kvalifikuotos balsy daugumos
ir ,dvigubo vienbalsiSkumo", Prancuzijos ir Vokietijos
pasitulyme rekomenduojama, kad ES, atsizvelgdama

4. Kvalifikuota balsy dauguma - sitiloma naudoti §j
mechanizmga tvirtinant naujus stojimo etapus su
Salimi kandidate, kad buty iSvengta galimos vie-
nos valstybés narés blokavimo galios. Vis délto
§j pasitulymg atsveria ,dvigubo vienbalsiSkumo”
koncepcija, kuri apima valstybiy nariy vienbalsis-
kuma ES Taryboje ir butinybe teigiamai ratifikuoti

mu jvairialypéje sajungoje, turéty veikti pagal pritai-
koma plétros politikos sistema.

2 lentelé. REM, SAM ir Prancuzijos ir Vokietijos pasililymo plétros mechanizmy palyginimas

Pranciizijos ir Vokietijos
pasiilymas

Perziuréta plétros metodika Etapinio stojimo modelis

Pagrindiniai |Patikimumas: daugiau démesio |Keturi stojimo etapai: Tinkamumas:

elementai pagrindams. e Pagrindai
Kandidatés statusas iki narystés

Stipresné politiné valia: didesni |- 0 etapas
politiniai ES jsipareigojimai.

o Geopolitiniai aspektai
o Konflikty sprendimas
Tarpinis pasirengimo narystei

- . T etapas — 1 etapas .
Daugiau dinamikos: Sesios » Demokratinis teisétumas

teminés grupés, kuriy pagrindiné | AukStesnio lygio pasirengimo
yra ,Pagrindai”. narystei etapas — 2 etapas

e Papildoma ES parama

DinamiSkumas:
* Lygybe

Nauja valstybé naré — 3 etapas . Sisteminimas

Daugiau nuspéjamumo:
teigiamos paskatos ir sankcijy Jprasta narysté — 4 etapas o Grjztamumas
priemonés, priklausancios nuo
stojimo proceso kokybeés.

« Kvalifikuota balsy dauguma

Plétra:
e Pasirengimas iki 2030 m.

* ,Regatos” principas

Skatinimo e Spartesné integracija e Laipsniska instituciné inte- Papildoma ES parama
priemonés |, | ajpsnigkas jsitraukimas j gracija etapais - nuo daly-
ES programas vavimo Komisijos eksperty Sisteminimas

grupése, komiteto proceduroje
ir ES agentury veikloje 0 etape
iki dalyvavimo ES Taryboje,
Europos Vadovy Taryboje
ir Europos Parlamente 1ir 2
etapuose
o  Greitesnis laipsniskas ES lésy
gavimas, palyginti su lé¢iau
didéjanciu jnasu j ES biudzetg
o Didesnés IéSos su pagrindais
susijusioms reformoms




Perziuréta plétros metodika

Prancuzijos ir Vokietijos

Etapinio stojimo modelis

Sankcijos
atidarymas, arba
griztamumas

e ES programy sustabdymas
arba pasalinimas i$ jy

e ES finansavimo mazinimas

o Dalinis arba visiSkas stojimo
deryby sustabdymas

pasialymas

Uzdaryty skyriy pakartotinis | Priverstinis grjztamumas siejamas | Grjztamumas, kurj skatina
tik su nukrypimais nuo ES vertybiy |nukrypimas nuo ES vertybiy ir

ir principy.

proeuropietiSkos strateginés
orientacijos pasikeitimas.

Saltinis: sudaryta autoriaus

3. Balkany saliy patirtis

Netiesing, kompleksiska ir sudétinga patirtis, jgyta
bendradarbiaujant su Vakary Balkanais ir Turkija,
suteiké ES labai svarbiy jzvalgy, kaip tobulinti plé-
tros politikg. Remdamasi patirtimi, jgyta per stojimo
dialogus su ne Vidurio ir Ryty Europos Salimis kan-
didatémis, ypac¢ su Turkija praéjusio amziaus de-
Simtojo deSimtmecio pabaigoje ir su Balkany Salimis
Sio amziaus pirmajame deSimtmetyje, ES gali imtis
veiksmy, kad iSvengty ankstesniy klaidy pasikarto-
jimo savo plétros strategijoje ir sumazinty jy pasi-
kartojimg naujose potencialios plétros Salyse, ypac
Ukrainoje, Moldovoje ir galbut Sakartvele.

Tiek Turkija, tiek Vakary Balkany Salys — Albanija,
Bosnija ir Hercegovina, Kosovas, Juodkalnija, Siau-
rés Makedonija ir Serbija — pakeité savo europing

trajektorijg, nuo platesnés europinés perspektyvos
pereidamos prie tikslingesnio ir sudétingesnio pro-
ceso, susijusio su stojimu j ES.

Sprendziant i§ ES vertinimy, jtraukty j 2022 m. plé-
tros paketg, galima daryti iSvadg, kad Saliy kandi-
daciy ir potencialiy kandidaciy statusg turinCiy Saliy
pazanga yra gana nedidelé. Prasti stojimo proceso
rezultatai rodo, kad ES susiduria su sunkumais siek-
dama iSlaikyti progresg ir pagerinti reformy kokybe
(zr. 3 lentelg). ES suvarzymy atsiranda nepaisant
to, kad daugumos jos kaimyniniy Saliy, dalyvaujan-
¢iy pasirengimo narystei dialoge, gyventojy skaicius
yra gana mazas, jy eksportas labai priklauso nuo ES
rinkos, o finansiné parama stojimo reformoms, grin-
dziama metiniais veiksmy planais, finansuojama i$
2021-2027 m. ES daugiametés finansinés progra-
mos, kurioje Pasirengimo narystei pagalbos priemo-
nei (IPA) skirta 14,162 mird. eury.

3 lentelé. Pagrindiniai ES kaimyniy, turin€iy kandidatés ir potencialios kandidatés statusg, rodikliai

Pasirengimo

Gyventojy Kandidatés X . ... v s L
) ) .. % Atidaryti / preliminariai Eksportas iS ES ir narystei lésos,
ES kaimyneé skaicius statusas / stojimo . . - R . .. .
uzdaryti skyriai iS 35 importas j ES, % metinis veiksmy
(min.) derybos
planas, EUR, min.
Turkija 2020: 83,1 1999 / 2005 16 /1 2022: 41/ 26.5 2020: 3998
é. o
faures - 2020: 2,07 2005 / 2022 - 2021: 90,4
Makedonija
Juodkalnija 2020: 0,6 2010/ 2012 33/3 2021: 31/ 45 2021: 32,4
Serbija 2020: 6,9 2012 / 2014 22 /2 2021: 1221
Albanija 2020: 2,8 2014 / 2022 - 2022: 82,6
Bosniia i
Ll 2019: 3,4 2022/ - - 2021: 73
Hercegovina
Kosovas 2020:1,7 - - 2022:12/ 88 2021: 63,9




Pasirengimo

Gyventojy Kandidatés i . .. v e -
) ) o, % Atidaryti / preliminariai Eksportasis ES ir narystei léSos,
ES kaimyné skai€ius statusas / stojimo N . . eax . . . . .
uzdaryti skyriai i$ 35 importas j ES, % metinis veiksmy
(min.) derybos

planas, EUR, min.

Ukraina 2023: 36,7 2022 /- - 2022: 631/ 48,9 -

Moldova 2023:2,6 2022 /- - 2022: 58,7 [ 45 -

Sakartvelas 2023: 3,7 - - 2022:15,4 /22,7 -

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Turkijos, Siaurés Makedonijos, Juod-
kalnijos, Serbijos, Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos bei Kosovo turinio analize™. Ukrainos, Moldovos ir Gruzijos
prekybos duomenys gauti i Prekybos generalinio direktorato?. 34 skyrius ,Institucijos” ir 35 skyrius ,Kiti klausi-

mai“ Siuo metu Juodkalnijai ir Serbijai netaikomi.

Turkija. Stojimo derybos 2005 m. Remiantis
2022 m. ES vertinimu?', Turkijos stojimo procese ati-
daryta tik 16 i§ 33 skyriy. Per 17 mety trukusj dia-
loga Turkijai pavyko preliminariai uzdaryti tik viena
skyriy, konkreciai — mokslo ir moksliniy tyrimy srityje
(2 grupé)?. Turkija i$siskiria pazangiausiais sekto-
riniais santykiais su ES, visy pirma dél to, kad nuo
1995 m. sausio meén. ji jau beveik 28 metus yra muity
sgjungoje su ES. Vis délto kartu su Kosovu Turkija
tebéra viena i$ plétros paketo Saliy, kurioms netai-
komas bevizis rezimas su ES. Stojimo j ES derybos
jstrigo pirmiausia dél sustabdyty reformy, susijusiy
su demokratinémis institucijomis, ,,stabdziy ir atsva-
ry* trukumu bei bazinémis zmogaus teisémis. Ne-

Turkija uzmezgé auksto lygio dialogus jvairiose srity-

se, jskaitant klimatg, sveikatg, zemés ukj, migracijg ir
politikg. Nors preliminariai uzdarytas tik vienas sky-
rius, ES nustaté, kad situacija yra gana jvairialypé:
greta sriCiy, kuriose padaryta didelé paZanga, yra ir
sriCiy, kuriose pasiektos tik ankstyvosios stadijos (zr.
4 lentele). ES pranesé apie regresg teismy sektoriu-
je pagrindy grupéje (1 grupé). Tai apibldinama kaip
pernelyg didelis politinis spaudimas teismams, kuris
taip pat turi didelj neigiamg poveikj Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo sprendimy jgyvendinimui. Nepai-
sant beveik du deSimtmecius trukusiy stojimo j ES
deryby, Turkija demonstruoja tendencijas, nukryps-
tancCias nuo ES standarty, ypac teisinés valstybés,
pagrindiniy teisiy, prekybos praktikos ir uzsienio po-
litikos srityse.

4 lentelé. Svarbiausi Turkijos pasirengimo ir pazangos jgyvendinant ES rekomendacijas aspektai

Pasirengimas

Pazanga jgyvendinant ES rekomendacijas

Aukstesnis / geras lygis

Ankstyvasis etapas

ReikSmingas regresas

1 grupé - 3 sritys: funkcionuojanti rinkos eko-
nomika (rinkos ekonomika); gebéjimas susido-
roti su konkurenciniu spaudimu ir rinkos jégomis
su Sagjunga (gebéjimas susidoroti); finansy
kontrolé.

2 grupé - 5 sritys: laisvas prekiy judéjimas
(prekés); jmoniy teisé; intelektinés nuosavybés
teisés; finansinés paslaugos; vartotojy ir sveika-
tos apsauga (sveikata).

3 grupé - 2 sritys: muity sajunga (muitai).

4 grupé -1 sritis: transeuropiniai tinklai (TEN).

1 grupé - 3 sritys:
veikianti teismy sistema
(teismai); kova su korup-
cija (korupcija); zodzio
laisvé.

2 grupé - 2 sritys:
laisvas darbuotojy
judéjimas (darbuotojai);
jsisteigimo teisé ir laisvé
teikti paslaugas (jsistei-
gimo teisé).

1 grupé - 3 sritys: teismai ir pagrindinés
teisés (teismai ir teisés); teismai; Zzodzio
laisvé.

3 grupé - 2 sritys: skaitmeniné trans-
formacija ir Ziniasklaida (skaitmenizavi-
mas); ekonominé ir pinigy politika (pinigy
politika).

5 grupé -1 sritis: zemés Ukis ir kaimo
plétra (Zemés dkis).

6 grupé - 1 sritis: uzsienio, saugumo ir
gynybos politika (uZsienio politika).

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Turkijos turinio analize



Juodkalnija. Stojimo derybos 2012 m. Po deSimtme-
tj trukusiy kryptingy stojimo j ES pastangy 2022 m.
ES plétros ataskaitoje pabreziami Juodkalnijos, ma-
Ziausios Salies kandidatés, kuri faktiskai atidaré vi-
sus 33 taikomus stojimo proceso skyrius, pastangy
rezultatai. Siame kontekste trys skyriai — mokslas ir
moksliniai tyrimai (25 skyrius), Svietimas ir kultdra
(26 skyrius) ir iSorés santykiai (30 skyrius) — prelimi-
nariai uzdaryti?. Pagrindiniai iSSUkiai susije su admi-
nistraciniais gebéjimais ir visiSku ES energetikos re-
glamenty jgyvendinimu, ypa¢ kalbant apie vykdymo
uztikrinimo galimybes. ES idreiSké susirlpinimag dél
to, kad Juodkalnija prarado stojimo j ES proceso Zi-

nias ir apskritai sulétéjo reformy tempas?*. Sios pro-
blemos kyla dél vieSojo administravimo pertvarkos
ir teisés akty pakeitimy 2021 m., dél kuriy krito nuo-
pelnais grindziamy paskyrimy vieSajame sektoriuje
standartai. TeoriSkai Juodkalnijos, kaip nedidelés
Salies, statusas galéty buti privalumas jgyvendinant
stojimo j ES reformas. Vis délto Salis patiria sunku-
my, nes jai triksta Zzmogiskyjy ir administraciniy pa-
jégumy, kad galéty veiksmingai laikytis griezty rei-
kalavimy. Nors Juodkalnija padaré nedidele paZzanga
jvairiuose sektoriuose, ji nesusiduré su tokiu regresu
kaip Turkija. Be to, jos pasirengimas jvairiuose sekto-
riuose yra geras arba vidutinis (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Svarbiausi Juodkalnijos pasirengimo ir pazangos jgyvendinant ES rekomendacijas aspektai

Pasirengimas
Geras arba vidutinis lygis

Nedidelé paZzanga

Pazanga jgyvendinant ES rekomendacijas

1 grupé — 3 sritys: rinkos ekonomika; 1grupé -7 sritys: vieSojo administravimo reforma; teismai ir teisés; korupcija,

gebéjimas jveikti sunkumus; viesieji
pirkimai.

2 grupé - 2 sritys: jmoniy teisé; intelek-
tinés nuosavybés teisés.

3 grupé - 3 sritys: transportas; ener-
getika; transeuropiniai tinklai.

6 grupé -1 sritis: uzsienio politika.

(biudZetas).

teismai; saviraiSkos laisvé; statistika; finansy kontrolé.
2 grupé - 3 sritys: darbuotojai; jsisteigimo teisé; sveikata.
3 grupé - 3 sritys: skaitmenizacija; pinigai; muitiné.

4 grupé - 2 sritys: transeuropiniai tinklai; aplinkosauga ir klimato kaita
(aplinkosauga).

5 grupé - 3 sritys: Zuvininkysté; regioniné politika ir struktdriniy priemoniy
koordinavimas (regioniné politika); finansinés ir biudZetinés nuostatos

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Juodkalnijos turinio analize

Serbija. Stojimo derybos 2014 m. Nuo 2022 m.
Serbija padaré pazangg atidarydama 22 i§ 33 ga-
limy stojimo j ES skyriy ir preliminariai uzdaré 25 ir
26 skyrius, atitinkamai susijusius su mokslu ir moks-
liniais tyrimais ir Svietimu ir kultdra®. Dauguma Siy
atidaryty skyriy buvo inicijuoti 2017-2019 metais.
2021 m. gruodzio meén. buvo atidaryti visi skyriai, su-
sije su 4 grupe, kuri apima Zaligjg darbotvarke ir tva-
ry jungluma. Pazymétina, kad vienintelis sektorius,
kuriame ES uzfiksavo regresg, yra uZsienio, saugu-
mo ir gynybos politika (6 grupé). Sis regresas susijes
su Serbijos neprisijungimu prie ES sankcijy Rusijai,
kurios buvo nustatytos dél 2022 m. vasario meén.

pradétos Rusijos plataus masto karinés agresijos
prieS Ukraing. Serbijos stojimo procesas glaudziai
susijes su teisinés valstybés reforma ir santykiy su
Kosovu normalizavimu. Kitas svarbus aspektas -
karo nusikaltimy byly tyrimas ir politinis Tarptautinio
baudZiamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai nuos-
prendziy patvirtinimas. ES vertinime Serbija atsidurée
tarp Juodkalnijos, kuri akivaizdziai pirmauja plétros
procese, ir Turkijos, kuri atvéré SeSiais skyriais ma-
Ziau nei Serbija ir atsilieka septyniose srityse. Nuo
2022 m. pabaigos Serbija pademonstravo gerg ir
gerg arba vidutinj pasirengimg bent keturiose pa-
grindinése srityse (zr. 6 lentelg).



6 lentelé. Svarbiausi Serbijos pasirengimo ir paZzangos jgyvendinant ES rekomendacijas aspektai

Pasirengimas

Pazanga jgyvendinant ES rekomendacijas

Geras arba vidutinis lygis

Jokio progreso

Regresas

1 grupé - 1 sritis: rinkos ekonomika.
. . ) ) | pirkimai.
2 grupé - 2 sritys: jmoniy teisé;
intelektinés nuosavybés teisés.

4 grupé -1 sritis: transportas.

5 grupé - 1 sritis: regioniné politika.

6 grupé -1 sritis: iSorés santykiai.

1 grupé - 2 sritys: Zodzio laisvé; vieSieji| 6 grupé-1sritis: uzsienio

politika.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Serbijos turinio analize

Siaurés Makedonija. Stojimo derybos 2022 m. Kitaip
nei kity Vakary Balkany $aliy kandidaciy, Siaurés
Makedonijos stojimo procesas pasizyméjo susiskal-
dymu del jtampos santykiuose su kaimyninémis Sa-
limis — Graikija2® ir Bulgarija. Jtampa atitinkamai kilo
dél gincy, susijusiy su Salies pavadinimu, ir dél gincy,
susijusiy su bulgary mazumos teisémis. Si konkreti
situacija rodo, kaip svarbu uzmegzti, puoseléti ir pa-
laikyti teigiamus kaimyninius santykius su esamomis

ES valstybémis narémis. Ji taip pat atskleidzia, kaip
svarbu uZzkirsti kelig tam, kad tam tikros ES valsty-
bés narés neiSnaudoty stojimo dialogo kaip dery-
binés priemonés prie$ konkrecias Salis kandidates.
2022 m. vertinime?” Siaurés Makedonija parodé gerg
pasirengimo lygj SeSiose srityse. Vis délto, skirtingai
nuo pirmaujanciy Juodkalnijos ir Serbijos, Siaurés
Makedonijoje yra dvi sritys, kuriose pasirengimas vis
dar yra ,ankstyvojoje stadijoje” (zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Svarbiausi Siaurés Makedonijos pasirengimo ir pazangos jgyvendinant ES rekomendacijas aspektai

Pasirengimas

Pazanga jgyvendinant ES

Geras lygis

rekomendacijas

Ankstyvasis etapas Jokio progreso

1 grupé - 1 sritis: rinkos ekonomika.

2 grupé -1 sritis: jmoniy teisé.

3 grupé - 2 sritys: mokslas ir moksliniai tyrimai (mokslas);

muitiné.
4 grupé - 1 sritis: transeuropiniai tinklai.

5 grupé - 1 sritis: maisto saugos, veterinarijos ir
fitosanitarijos priemonés (maisto sauga).

6 grupé - 1 sritis: uzsienio politika.

2 grupé - 1 sritis:
darbuotojai.

2 grupé - 3 sritys:
darbuotojai; intelektinés
nuosavybés teisés;
konkurencijos politika
(konkurencija).

5 grupé -1 sritis:
biudZetas.

5 grupé -1 sritis:
regioniné politika.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Siaurés Makedonijos turinio analize

Albanija. Stojimo derybos 2020 m. Albanijos stoji-
mo procese vyrauja teigiamos tendencijos. Vis délto
ji susiduria su trikumais, susijusiais su pavéluotu tei-
sés akty priémimu, prastu jy vykdymu ir nepakan-
kamu instituciniy gebéjimy pritaikymu. 2022 m. lai-
kotarpiui ES skyré Albanijai 82,6 min. eury?® paramag
jvairioms reformy sritims, kurios stebimos kaip stoji-
mo proceso dalis. Sios sritys apima teiséjy vertinima,
vandentvarkg, jaunimo iniciatyvas ir kt. Remiantis
2022 m. ES rodikliais??, Albanija patenka tarp Siaurés

Makedonijos ir Kosovo teritorijy, kuriose pasirengimo
lygis yra geras arba vidutinis. Pazymétina, kad dvi
sritys, kuriose pasirengimas yra geras, nesusijusios
su pagrindy ar sektoriy sritimis, kurios yra pagrindi-
niai reformy, turinCiy kaskadinj teigiama poveikj sto-
jimo procesui, varikliai. Nepaisant to, kad tik vienas
sektorius yra pasirengimo ankstyvajame etape, t.y.
gana patenkinamoje stojimo proceso padétyje, Alba-
nija padaré nedidele paZzanga 11 sriciy, susijusiy su
ES reikalavimy vykdymu 2022 m. (zr. 8 lentelg).



8 lentelé. Svarbiausi Albanijos pasirengimo ir pazangos jgyvendinant ES rekomendacijas aspektai

Pasirengimas Pazanga jgyvendinant ES rekomendacijas

Geras arba Ankstyvasis . Jokio

S . Nedidele pazanga
vidutinis lygis etapas progreso
6 grupé - 2 sritys: |2 grupé - 1 grupé - 1 sritis: statistika. 1grupé-1
|s?r§s 'santy'k!al; ! sr,'tIS: 2 grupé - 2 sritys: prekés; sveikata. ?"t'vs,: o
uzsienio politika. sveikata. zodzio laisve.

3 grupé - 3 sritys: skaitmenizacija; mokesciai; muitai.

2 grupée-1

4 grupé - 3 sritys: transportas; energetika; aplinkosauga.

5 grupé - 2 sritys: maisto sauga; regioniné politika.

sritis:
imoniy teisé.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Albanijos turinio analize

Bosnija ir Hercegovina. Kandidatés statusas
2022 m. Dazni politiniai gincai, kuriuose dalyvauja
Republika Srpska atstovai, trikdo parlamento tei-
sékdros veiklg3®. Todél jgyvendinant su stojimu j ES
susijusias reformas visur triksta pazangos, o dauge-
lyje sri¢iy pazanga yra nedidelé arba jos visai néra.
Dviem atvejais ES nurodé regresg, visy pirma rinkos
ekonomikos funkcionalumo (1 grupé) ir ekonominés
ir pinigy politikos (3 grupé) srityse. Didelé klitis yra
korupcija, kurig dar labiau sunkina institucijy politi-
zavimas, trukdantis derinti teisés aktus su ES acquis
ir neleidziantis veiksmingai veikti valstybés institu-
cijoms. Nepaisant to, kad Bosnija ir Hercegovina jau

jgijo kandidatés statusg, jos pasirengimo lygis tebe-
ra palyginti zemas. Yra 20 sriCiy, kuriose pasirengi-
mas tebéra ankstyvojoje stadijoje, t. y. pradiniame
etape, ir Sis skaiCius yra didesnis, palyginti su Koso-
vu, kurio atveju Siai kategorijai priklauso 11 sriciy. Be
to, Bosnijoje ir Hercegovinoje dviejose srityse pas-
tebimi regreso pozymiai, o 22 sektoriuose, 2022 m.
duomenimis, nepadaryta jokios paZangos siekiant
atitikti ES reikalavimus (kaip nurodyta 9 lenteléje).
Dél Siy rezultaty Bosnija ir Hercegovina atsilieka nuo
kity Siuo metu j plétros paketa jtraukty Saliy, iSskyrus
Ryty partnerystés Salis.

9 lentelé. Svarbiausi Bosnijos ir Hercegovinos pasirengimo ir pazangos jgyvendinant ES rekomendacijas aspektai

Pasirengimas

Pazanga jgyvendinant ES rekomendacijas

Vidutinis Ankstyvasis etapas Jokio progreso Regresas
2grupé-2 1 grupé -7 sritys: vieSojo administravimo |1 grupé — 6 sritys: teismai 1grupé-1
sritys: laisvas |reforma; teismai; korupcija; kova ir teisés; teismai; korupcija; sritis: rinkos
kapitalo Su organizuotu nusikalstamumu saviraiSkos laisve; organizuotas ekonomika.
judéjimas (organizuotas nusikalstamumas); rinkos nusikalstamumas; gebéjimas 3 grupé -1
(kapitalas); ekonomika; gebéjimas susidoroti su susidoroti su sunkumais. sritis: pinigy
intelektinés sunkumais; statistika. . . . o
) 2 grupé - 8 sritys: prekés; politika.

nuosavybés . . e R . . . . .

teise 2 grupé - 3 sritys: prekés; jsisteigimo jsisteigimo teise; kapitalas; jmoniy

eisés.

teise; sveikata.

3 grupé - 4 sritys: skaitmenizacija; pinigy
politika; jmoniy ir pramonés politika
(jmoneés); Svietimas ir kultura (Svietimas).
4 grupé - 2 sritys: energetika;
aplinkosauga.

5 grupé - 4 sritys: Zemés ukis;
Zuvininkysté; regioniné politika;
biudzetas.

teisé; intelektinés nuosavybés
teisés; konkurencija; finansinés
paslaugos; sveikata.

3 grupé - 3 sritys: skaitmenizacija;
mokesciai; Svietimas.

5 grupé - 4 sritys: Zemés Ukis;
maisto sauga; zuvininkyste;
biudzetas.

6 grupé - 1 sritis: iSorés santykiai.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Bosnijos ir Hercegovinos turinio

analize



Kosovas. Potencialios Salies kandidatés statusas.
ISanalizavus 2022 m. ES vertinima®, tampa akivaiz-
du, kad sritys, kuriose Salis padaré nedidele pazan-
g3, daugiausia susijusios su priimty naujy jstatymy
nejgyvendinimu ir institucinés sistemos kurimu. Nu-
statyti trukumai glaudziai susije su menkais gebé-
jimais veiksmingai jgyvendinti nacionaling politika,
ypatingg démesj skiriant Siaurinems Kosovo savi-
valdybéms, visy pirma su 1 grupés pagrindy sritimi.
Be to, kai kuriuos Salies ekonomikos sunkumus dar
labiau sustiprino kartu pasireiskusi COVID-19 pan-

demija ir tebevykstantis Rusijos inicijuotas konflik-
tas Ukrainoje. Svarbus trlkumai, trukdantys siekti
pazangos Siose srityse, yra administraciniai ir Zzmo-
giSkieji pajégumai. Kosovas Siuo metu yra maziausiai
pazengusi plétros paketo Salis, turinti potencialios
kandidatés statusa. Vis délto pazymétina, kad nors
Kosovas turi 11 sri¢iy, kuriose pasirengimo etapas
yra ,ankstyvasis” (zr. 10 lentelg), ES nepranesé apie
jokj regreso atvejj, kaip, pavyzdziui, Turkijos ir Serbi-
jos, kurios yra Salys kandidatés, turinCios atidaryty ir
preliminariai uzdaryty skyriy, atvejais.

10 lentelé. Svarbiausi Kosovo pasirengimo ir pazangos jgyvendinant ES rekomendacijas aspektai

Pasirengimas

Pazanga jgyvendinant ES rekomendacijas

Vidutinis lygis Ankstyvasis etapas

Nedidelé pazanga

2 grupé - 2 sritys:
jsisteigimo teisé;

3 grupé - 4 sritys:
pinigy politika;
socialiné ir uzimtumo | 2 grupé -1 sritis: sveikata.
politika (socialiné
politika); jmoneés;
muitiné.

jveikti sunkumus.

Svietimas.

1grupé -7 sritys: teismai ir teisés; teismai;
korupcija; teisingumas, laisvé ir saugumas
finansinés paslaugos. | (teisingumas ir saugumas); organizuotas
nusikalstamumas; rinkos ekonomika; gebéjimas | jveikti sunkumus; viesSieji pirkimai.

3 grupé - 3 sritys: socialiné politika; mokslas;

4 grupé - 2 sritys: transportas; aplinkosauga.
5 grupé - 1 sritis: regioniné politika.

6 grupé -1 sritis: iSorés santykiai.

1 grupé - 6 sritys: vieSojo administravimo
reforma; teismai ir teisés; ZzodzZio laisvé;
organizuotas nusikalstamumas; gebéjimas

2 grupé -1 sritis: sveikata.

3 grupé -1 sritis: mokslas.

4 grupeé - 2 sritys: energetika; aplinkosauga.
5 grupé - 1 sritis: Zemes Ukis.

6 grupé — 1 sritis: iSorés santykiai.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis ES 2022 m. plétros paketo ataskaity dél Kosovo turinio analize

Remiantis 2022 m. ES plétros ataskaitose pateik-
tomis jzvalgomis, galima daryti Sias iSvadas dél pa-
tirties, jgytos per Vakary Balkany ir Turkijos stojimo
procesa:

Pirma, nacionalinés politinés darbotvarkés ir galios
dinamika daznai tampa svarbesnés uz kitus aspek-
tus, ypac kai diskusijose dominuoja techniniai stoji-
mo j ES proceso aspektai. Veiksmingos komunikaci-
jos, kuri idealiu atveju apimty ir ,skaudesne lazdg", ir
»saldesne morka" prieSingoje proceso puséje esan-
tiems suinteresuotiesiems subjektams, nebuvimas
labai didina rizikg, kad Europos integracijai bus tei-
kiama mazesné svarba. Tokiais atvejais demotyvaci-
ja susipina su sastingio iSnaudojimu: vyriausybéms
stengiantis iSvengti reformy, galinCiy paveikti jy
politinius interesus ir kartu priartinti Salis prie realiy
narystés ES perspektyvy, gyventojai palaipsniui in-
tegruojasi j ES per darbo jégos emigracijg, pasinau-

dodami nuolatine darbo jégos paklausa ES valstybiy
nariy ekonomikose. Sis reigkinys dar labiau kenkia
reformoms ir siekiui jstoti j ES.

Antra, vidaus politikos neatitiktis griezty ES reikala-
vimy vykdymo uztikrinimui i$ tiesy gali trukdyti ben-
drai stojimo proceso pazangai. Nesugebéjimas su-
derinti iy politikos krypc€iy kelia dideles stojimo j ES
darbotvarkés jgyvendinimo Kkliatis. Sig rizikg didina
nesuderinamumas, atsirandantis dél rinkimy cikly ir
konkuruojanciy strateginiy ir politiniy prioritety gau-
sos, dél kuriy stojimas j ES tampa jprasta politikos ir
sprendimy priémimo dalimi, o ne strateginiu tikslu,
kurj reikia pasiekti per nustatytg laikg. Laiko spau-
dimo nebuvimas ir visuomenés spaudimo stoka su-
kuria neryztingg aplinkg, savininkiSkuma ir tam tikrag
.komforto zong" vietos elitui, kuris nuolat gauna ES
léSy, nors nesugeba pasiekti apCiuopiamos pazan-
gos stojimo srityje.



Trecia, nekreipiant démesio j demokratijos trikumus,
laikui bégant is tiesy gali pablogéti gero valdymo ir
teisinés valstybés standartai. Sis nuosmukis savo
ruoztu gali skatinti rinkimy ir politiniy procesy nede-
mokratiSkuma. Todél euroskepticizmas turi tenden-
cijg augti, ypa¢ tada, kai stojimo proceso progresas
yra létas. Si dinamika sukuria ir de-demokratizacijos,
ir iSorés strateginiy tiksly de-europeizacijos uzbur-
tg ratg, ypac kai kuriuose visuomenés segmentuose
ir jiems atstovaujanciuose politiniuose subjektuose.
Sie uzburti ratai vienas kitg sustiprina.

Ketvirta, Briuselio bendradarbiavimas ir komunikacija
su vietos politiniu elitu, daznai nereikalaujant i$ jo at-
sakomybés uz savo veiksmus, gali netyCia paskatinti
Jlaisvo naudojimosi” kulttrg. Tokia padétis gali lemti
netiesine reformy jgyvendinimo pazangg, nes vietos
sprendimy priémeéjai bando perkelti atsakomybe uz
nesékmes ant ES biurokratinio aparato peciy. Tokie
veiksmai gali sumazinti politinius kastus, susijusius
su narystés ES tiksly nepasiekimu. Kita vertus, eg-
zistuoja geopoliting jtampa, kaip matyti i§ Siaurés
Makedonijos gincy su Graikija ir Bulgarija, dél kurios
gali buti pasinaudota veto teise ir paralyziuotas stoji-
mo procesas. Be to, gincai tarp Saliy kandidaciy arba
pacioje Salyje gali neigiamai paveikti konkrecCiy ES
reikalavimy vykdyma, kaip rodo jtampa tarp Kosovo
ir Serbijos ir vidaus gin€ai Bosnijoje ir Hercegovinoje.

Galiausiai, penkta, labai svarbu pripazinti, kad tokios
krizés, kaip COVID-19 pandemija ir tebesitesiantis
konfliktas Ukrainoje, turéjo tokj pat, jei ne didesnj,
neigiama poveikj stojimo pazangai, palyginti su to-
kiomis problemomis, kaip vidaus politiné poliari-
zacija, strukturiniai instituciniai trukumai ir aukstas
korupcijos lygis. Todél butina investuoti j atsparumo
stiprinima. Tai turéty apimti tokius aspektus kaip biu-
dzetinés paramos didinimas, instituciniy gebéjimy ir
teisinio reguliavimo uztikrinimo gebéjimy stiprinimas.

ISvados ir
rekomendacijos

Sioje analitinéje publikacijoje pateikiama i$sami esa-
my stojimo j ES procedury analizé ir nagrinéjamos
iSradingos ES plétros politikos stiprinimo strategijos.

Pagrindinis Sio tyrimo aspektas — iSSukiai, su kuriais
susiduria Vakary Balkany Salys ir Turkija vykstant
neramioms stojimo deryboms. Remiantis Sia patirti-
mi, publikacijoje pateikiami situlymai, kaip patobulinti

stojimo procesg ir dabartinéms kandidatéms, ir toms
8alims, kurioms kandidatavimo perspektyva neseniai
buvo pratesta, t.y., Ukrainai, Moldovai ir Sakartve-
lui. Siekiant visapusiSkai jvertinti ES plétros politika,
pateiktoje analizéje nagrinéjamos pagrindinés Sios
srities sistemos. Ji pradedama perzilrétos plétros
metodikos (REM) analize, po to nagrinéjami patobu-
linimai, sitilomi pagal etapinj stojimo modelj (SAM) ir
Pranciizijos ir Vokietijos pasitlymus. Toks holistinis
nagrinéjimas padeda geriau suprasti ES plétros sis-
temos strategijy raida.

ES laukia sudétinga uzduotis — suderinti momenti-
nius politinius interesus su ilgalaikémis geopolitine-
mis strategijomis, kad buty uztikrintas negrjztamas
europeizacijos procesas regionuose ir Salyse, jtrauk-
tose | plétros paketg. Pasimokiusi iS nenuspéjamy
Vakary Balkany ir Turkijos jvykiy, ES yra priversta
priimti sudétingus sprendimus, dél kuriy reikia kore-
guoti dabartine plétros politikg. Sie pakeitimai labai
svarbls siekiant sumazinti Iétos pazangos rizika,
iSvengti atsilikimo ir uztikrinti, kad kandidatés buty
visiSkai pasirengusios spar€iau atitikti grieztus ES
valstybéms naréms keliamus standartus.

Siekiant tvarios ES integracijos, kurioje pirmenybé
teikiama demokratijai ir laipsniSkoms reformoms,
pagrindiniai ES suinteresuotieji subjektai, valstybés
narés ir kaimyninés 8alys (tiek kandidatés, tiek po-
tencialios kandidatés) turi atidziai apsvarstyti Sias
rekomendacijas:

e Reformy tvarumas. Labai svarbu suderinti
ES l1éSas su tarptautiniy finansiniy organizaci-
jy teikiama pagalba. Sis derinimas turéty bti
grindZiamas grieztomis sglygomis ir trumpalaiki-
ais bei vidutinés trukmeés tikslais, taip uztikrinant
tikslinga ir veiksmingg iStekliy naudojima. Norint
skatinti teisinés valstybés, demokratiniy in-
stitucijy ir vieSojo administravimo reformg pa-
gal Pagrindy skyriy, butinas ES ir tarptautiniy
finansiniy organizacijy bendradarbiavimas ir
bendro pozilrio suradimas. Derinant ES parama
su tarptautiniy finansiniy organizacijy parama,
galima pasiekti sinerginj poveikj. ES turéty tai-
kyti makrofinansinés pagalbos logikg, panasia j
metodg, taikomg tre€iosioms Salims, kai jos par-
ama yra papildomas svertas, skatinantis struk-
turines reformas, kuriy reikalauja tarptautinés
finansinés organizacijos.

« Realistiski strateginiai ir politiniai terminai.
Struktdriniy reformy jgyvendinimo srityje svar-
biausia - tikslus planavimas ir praktiniy ter-
miny nustatymas. Be to, atliekant §j sudétinga



planavima reikia atidziai atsizvelgti j rinkimy
ciklus, kad buty iSvengta trumparegisky strate-
gijy ir pernelyg nesikliaujama konkrec€iomis polit-
inémis aplinkybémis kelyje | naryste. Pernelyg
didelé priklausomybé nuo konkreciy politiniy
aplinkybiy gali pakenkti pazangai ir sukelti sgst-
ingj arba, dar blogiau, reformy regresa. Labai
svarbu, kad konkreciy struktdriniy reformy uz-
baigimas buty suderintas su SeSiy skyriy grupiy
atidarymu ir uzdarymu. Toks strateginis suderin-
imas gali buti stipri paskata stojanciyjy valstybiy
nacionaliniams suinteresuotiesiems subjektams
ir paskatinti bendra su stojimu susijusiy reformy
kokybe ir sparta.

Reformy jgyvendinimo gebéjimy stiprinimas
investuojant j vieSajj sektoriy. Siekiant veik-
smingo reformy jgyvendinimo labai svarbu sti-
printi stojanciyjy Saliy vieSojo administravimo
gebéjimus. Trumpalaikés ir ilgalaikés valstybés
tarnautojy mokymo programos ES klausimais
turéty buti derinamos su svarbiomis vie$ojo se-
ktoriaus darbo uzmokescio reformomis. Toks
dvejopas poziuris ne tik uzkerta kelig personalo
kaitai, bet ir pritraukia kvalifikuotg darbo jéga,
veiksmingai kovojant su institucinés atminties
praradimu. Démesys gebéjimy stiprinimui val-
stybés institucijose, ypac¢ agentirose, dalyvau-
janc¢iose jgyvendinant ES veiksmy programas,
didina vykdymo uztikrinimo pastangas ir pri-
sideda prie valstybés tarnautojy prestizo. Pa-
gal tokias programas, kaip TAIEX ir ,Twinning”
Ukrainai, Moldovai ir Sakartvelui teikiama pagal-
ba turi buti kruopsciai pritaikyta prie konkreciy
juy poreikiy kaip pagrindiné plétros paketo sud-
edamoiji dalis. Sis pritaikymas turéty apimti par-
amg, susijusig su nuopelnais pagrjsty atrankos
procesy jgyvendinimu vieSajame sektoriuje.
Ekonominio pasivijimo skatinimas. Siekiant
sudaryti sglygas ekonominio pasivijimo efek-
tui, butina Salinti stojanciyjy Saliy ekonomikos
struktlrinius trOkumus. Toks poziliris ne tik
mazina skurdo nulemta emigracijg i$ stojanciyjy
Saliy j ES valstybes, bet ir padidina jmokas j na-
cionalinius vieSuosius fondus (pensijy, sveika-
tos priezilros ir kt.), be to, iSsaugo ekonomin-
iam augimui bdting darbo jéga. ES ir valstybés
kandidatés bendradarbiaudamos turéety siekti
sumazinti ekonominius skirtumus ir susvelninti
galincig kilti jtampg tarp dabartiniy visg jnasa
mokanciy valstybiy nariy, kuriy skaiCius mazéja,
ir naujy Saliy, turin€iy ekonominiy sunkumy, ant-
pludzio. Ypatingas démesys turi buti skiriamas
Ukrainos stojimo darbotvarkés suderinimui su
pokario ekonomikos ir valstybés atkdrimu.

Aktyvus politiniy kriziy ir poliarizacijos valdy-
mas. ES institucijos turéty jsipareigoti atlikti
sgziningo tarpininko vaidmenj politiniy kriziy ir
poliarizacijos metu, ypac¢ rinkiminiy ar porinki-
miniy sprendimy priémimo procesy stojanciosi-
ose Salyse metu. Uzimdama neutralig pozicijg ir
bendraudama su visomis Salimis per ES deleg-
acijy Siose Salyse vedamas derybas, ES gali svar-
iai prisidéti prie konsensuso formavimo. Be to,
Sios tarpininkavimo pastangos gali biti panau-
dotos kaip vieSosios diplomatijos priemoné sto-
janciosiose Salyse, siekiant padidinti Europos
integracijos populiaruma ir paruosti gyventojus
referendume dél stojimo j ES balsuoti teigiamai.
Vykdymo uztikrinimo prioritetizavimas. La-
bai svarbu perkelti démesj nuo jprasto jstatymy
priémimo prie jy praktinio taikymo ir teisinio pov-
eikio. ES turi atlikti objektyvy agentdry, atsak-
ingy uz pagrindiniy sektoriy (vieSyjy pirkimy,
valstybés pagalbos, konkurencijos, energetikos,
kovos su korupcija, vieSosios nuosavybés ir
kt.) reguliavima ir vertinima. Be to, reformoms,
susijusioms su teismy sistemos veikimu, turéty
buti taikomos grieztos neigiamas saglygiSkumas
(sankcijos). ES turéty nedelsdama nustatyti
politinio kiSimosi j teisinés valstybés reforma at-
vejus ir uz juos bausti, jskaitant tokias priemones
kaip galimybés gauti pasirengimo narystei IéSas
sustabdyma ir vélesnj apribojimg, jei sprendimy
priéméjai nepasalina trukumy. Vykdant pilietinés
visuomenés organizacijy stebéseng ir vertinima
galima nustatyti iSankstinius rodiklius, o sieki-
ant stebeéti reformy pazanga taip pat reikéty at-
sizvelgti j opozicijos grupiy ir nepriklausomy ek-
sperty indélj. Stipri teismy sistema gali paskatinti
stojanciyjy Saliy ekonominj pasivijima, pritraukti
daugiau investicijy ir skatinti tvary ekonomikos
augima. Be to, ji gali padéti sumazinti galima ES
valstybiy nariy pasipriesinima plétrai.

Geopolitinés rizikos valdymo gebéjimy stiprin-
imas. Geopolitinés rizikos, kaip antai gincy tarp
ES valstybiy nariy ir stojangiyjy $aliy (pvz., Siau-
rés Makedonijos, Graikijos ir Bulgarijos gincai)
arba konflikty plétros paketo viduje (pvz., Koso-
vo ir Serbijos gincai), valdymas ir mazinimas yra
labai svarbus siekiant pasSalinti politinius dir-
giklius i$ stojimo proceso. ES turi aktyviai ieSkoti
sprendimy, kaip spresti Ryty Europos $Saliy teri-
torinius ginCus ir Saliy tarpusavio konfliktus. Tarp
ginCytiny temy gali buti teritorinis separatizmas,
sieny nustatymas ir bendry gamtiniy istekliy
(pvz., upiy) valdymas. Siems klausimams spres-
ti reikalingas proaktyvus poziuris j geopolitinés
rizikos valdyma. Sprendziant placiai paplitusj



procese, reikia kovoti su tiesiogine Rusijos jta-
ka (neteisétos taikos palaikymo misijos ir (arba)
okupacinés pajégos) ir nuotoline jtaka per zini-
asklaidg ir nevalstybinius filialus. Rengiantis nar-
ystei ES, reikia daug investuoti j stojanciyjy Saliy

sauguma. Dél to butina laikytis papildomo koor-
dinuoto poziurio, pagal kurj reikia glaudesnio
bendradarbiavimo su NATO, jos valstybémis
narémis, nepriklausanciomis ES, ir kitais Vakary
partneriais (Japonija, Kanada, Piety Koréja, Aus-
tralija ir Naujaja Zelandija).
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