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Jvadas

Ryty partnerystés Salys yra savotiSka arena, kurioje Lietuva dél savo
praktinés patirties gali pasireiksti bene labiausiai ir daryti didesne jtakg
tarptautiniams procesams. Jos zinios ir sialymai turéty bati prasmingi
ir tarptautinei bendruomenei. Lietuvos ambicija lyderiauti Siame regi-
one buvo paskelbta dar 2004 m. ir jau tada isskirti aiSkiis bendradar-
biavimo su Siomis Salimis' prioritetai. Juos sudaro visapusiska para-
ma visoms Ryty partnerystés salims, siekiant padéti joms jgyvendinti
placias socialines, ekonomines ir politines reformas. Lietuvos bendras
strateginis tikslas jau tuo metu buvo turéti Siame regione artimy sagjun-
gininky arba bent jau nepriesisky saliy, su kuriomis bity galima palai-
kyti politinius ir ekonominius santykius. Vis délto Lietuvos galimybés
tiesiogiai paveikti atskiras Ryty partnerystés Salis iSlieka gana ribotos,
ypac turint omenyje ne tik Lietuvos finansinius isteklius, bet ir tam tikry
Ryty partnerystés valstybiy geopolitines nuostatas. Kadangi pastan-
gos daryti jtakg Ryty partnerystés Saliy geopolitiniams ir vertybiniams
pasirinkimams susiduria su iSsukiais, Lietuvai reikéty iSskirti kelias es-
mines veiklos sritis, prioritetus ir skirti pakankamai démesio ir istekliy
konkreciai jiems.

Nurodyti prioritetai, susije su Ryty partneryste, ir reformy skatinimas
Ryty partnerystés Salyse atitinka ir Lietuvos bendrg nacionalinj inte-
resg, nes plecia jos sajungininky ratg jvairiuose regionuose. Norint to
pasiekti, reikia susitelkimo ir Salies viduje, nes Ryty partnerystés klau-
simas reikalauja valstybinio poziurio ir visy valstybiniy institucijy in-
formuotumo ir koordinuoty veiksmy pagal atitinkamas institucijy kom-
petencijas, taip pat nevyriausybiniy organizacijy, socialiniy partneriy,
idéjy kalviy ir kity organizacijy jtraukimo. Be to, svarbu suburti aplink
save valstybiy koalicijg, kuri sugebéty palaikyti Siuos Lietuvos intere-
sus ir tarptautiniu lygiu. Esant stipriai tarptautinés bendruomenés po-
zicijai, treciyjy Saliy galimybés salygoti procesg sumenksta.

Sis dokumentas — tai Ryty Europos studijy centro (RESC) 2020 m. su-
rengto uzdary diskusijy apie Lietuvos Ryty politikg ciklo santrauka.
Diskusijos organizuotos siekiant aptarti Lietuvos strateginius priori-
tetus santykiuose su Ryty partnerystés salimis, atsizvelgiant j dvisalj,
regioninj ir platesnj europinj kontekstg. Diskusijy dalyviai — diploma-
tai, ekspertai — penkiuose renginiuose aptaré Sesias (pagal diskusijy
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objekty — valstybiy — skaiciy) temas: Lietuvos santykius su Baltaru-
sija, Ukraina, Sakartvelu, Moldova, Arménija ir Azerbaidzanu. Siame
dokumente yra pateikiama visy iSvardinty saliy, iSskyrus diskusijos
apie Baltarusija, santraukos, kadangi Baltarusija dél savo strateginés
svarbos Lietuvai ir aktualiy jvykiy 2020 m. yra aptariama atskirame
dokumente. Diskusijose svarstytas Lietuvos ir rytiniy kaimyniy — Ryty
partnerystés Saliy — bendradarbiavimas, dabartiniy santykiy buklé,
naujy politiniy ir diplomatiniy iniciatyvy perspektyvos.

Atsizvelgiant j renginiuose aptarty temy skaiciy, $i santrauka dalijama
] Sesis skyrius. Kiekvienas skyrius apima specifines potemes — eko-
nomikos, saugumo, kultiiros, vidaus bei uzsienio politikos ir t. t. Doku-
mente pateikiamas diskusijos dalyviy pateiktos informacijos ir iSreiks-
ty nuomoniy apibendrinimas.
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1. Ukraina

Saugumas ir tarptautine
politika

Pagrindinés Ukrainos saugumo tendencijos —
mazesnio intensyvumo, bet vis dar vykstantis
karas Donbaso regione, vidinés Salies refor-
mos ir kova dél galios pacioje Ukrainoje. Vo-
lodymyras Zelenskis atéjo j valdzig su sukiu,
kad uzbaigs karg, ir vis dar tesia Sig politine
linijg, bet pazadai kol kas netesimi ir, nors tai
iS esmés ir Rusijos kalté, sukelia poliarizacijg
ir susiskaldymg Ukrainoje. Kita vertus, kyla
klausimas, kiek Sis rinkiminis Sukis apskritai
buvo jgyvendinamas. Nors V. Zelenskis dar
per prezidento rinkimus vieSai zadéjo taikg
rinkéjams Ukrainoje, Sio pazado teséjimas
priklauso ne vien nuo jo. Pastebima, kad pries
metus pradéjusio eiti prezidento pareigas
V. Zelenskio populiarumas per pirmuosius
prezidentavimo metus gerokai krito, o tai gali-
ma aiskinti ir nepakankamu uzsibrézty refor-
my efektyvumu.

Zidrint i$ platesnés perspektyvos, galima i$-
skirti kelis pagrindinius aspektus Ukrainos
reformy ir saugumo kontekste. Visy pirma
Lietuvos ir tarptautinéje darbotvarkéje bitina
iSlaikyti Krymo pusiasalio aneksijos klausima,
o tai reikalauja nuolatinio démesio ir dialogo
su kitomis Salimis. Konfliktas Donbaso re-
gione vis dar tesiasi, nepaisant V. Zelenskio
pastangy kuo greiciau pasiekti taikg. Viena
pagrindiniy priezasCiy, kodél situacija Sia-
me regione nesikeicia — Rusijos vykdoma
destrukciné veikla, kuria siekiama stabdyti
Ukrainos reformas ir integracijg j euroatlan-

m 2020 m. kovas ®2019 m. rugséjis

73%
46%
33%
25%
19%
I s

Teigiamai Neturi nuomonés

1 Pav. Volodymyro Zelenskio vertinimas
Ukrainoje?

tines strukturas. Kita vertus, naudodamasi
savo svertais Donbaso konflikte Rusija nori
panaikinti savo tarptautine politine izoliacijg
ir siekia paveikti kity valstybiy nuomone dél
jai taikomy sankcijy. Sias paskatas stiprina
nebe toks vienpusisSkas ir aiSkus kaip pries
5 metus sankcijy klausimas Europoje, o tai
skatina ES pozicijos skaldymo taktikg jvairiais
klausimais ir lygmenimis. Taigi Siuo metu si-
tuacija yra tokia: Lietuva ir toliau laikosi savo
pozicijos ir teigia, kad sankcijos negali buti pa-
naikintos, nes Rusija iki Siol nesilaiko Minsko
susitarimy, taciau nemazai ES valstybiy lau-
kia pirmos priezasties nutraukti sankcijas dél
vidiniy nesutarimy ir net pragmatiniy interesy.

Toliau vertinant Ukrainos saugumo ir reformy
perspektyvas, reikia paminéti ir gana daug
viléiy teikusj Normandijos susitikimo, kuria-

Neigiamai
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me potencialiai galéjo buti iSsprestas karo
Ryty Ukrainoje klausimas, formatg. Nors Nor-
mandijos susitikimas Paryziuje jvyko (2019-
12-09), jis iS esmés nieko nepakeité, tad jau
kalbama apie kitg susitikimg, bet vieSojoje
aplinkoje nesitikima, kad nauji susitikimai
galéty kg nors pakeisti. Valstybés susitaré ir
jsipareigojo visapusiskai jgyvendinti ugnies
nutraukimo procesg iki 2019 m. pabaigos ir
stiprinti esamus paliauby mechanizmus. Ta-
Ciau jau dabar matoma, jog Sie tikslai nepa-
siekti, konfliktas Ryty Ukrainoje neiSsprestas
ir iSlieka klausimas, kiek tokie formatai gali
bdti naudingi ateityje.

Reformy klausimas islieka svarbus ir vidaus
politikos kontekste. Pries rinkimus visuome-
nei buvo paskleista aiski zinia, kad Ukraino-
je reformos bus vykdomos toliau, ir i$ tiesy
buvo priimta daug naujy jstatymy, bet kyla
daugybé jy jgyvendinimo problemy, mat ir
senuose, ir naujuose jstatymuose yra daug
uzslépty neformaliy aspekty, kurie palieka
vietos interpretacijai ir diskrecijai. Tolesniy
jstatymy reformy jgyvendinimo Zlugimas
lemty ir praktiskai visos Ryty partnerystés
politikos, ir galimos tolesnés integracijos j ES
struktiras zlugima. Jgyvendinti reformas se-
kasi gana sunkiai, nes jas Ukrainoje turi remti
specifinés interesy grupés ar jtakingi asme-
nys (oligarchai), o tai savaime yra labai didelé
Ukrainos problema. ES vienareikSmiskai re-
mia Sias reformas, kurioms taip pat yra skirta
Ukrainos reformy konferencija, turéjusi vykti
Vilniuje 2020 m. Tai rodo, kad Ukraina jtraukta
j ES darbotvarke.

Nepaisant nepasisekusio Normandijos for-
mato, neprarandama vilties dél rudens rin-
kimy Donbase — vis dar tikimasi, kad Siame
regione rinkimai gali bdti surengti tuo paciu
metu kaip ir likusioje Ukrainos dalyje. Deja, kol
kas vis dar néra matomy implikacijy dél gali-

mo aiskaus susitarimo. Siuo metu vienas i3
geriausiy konflikto raidos scenarijy Ukrainai
yra konflikto uzsaldymas, kuris leisty galuti-
nai susitarti su Rusija ir Donbaso respubliky
atstovais, taCiau apie tai néra placiai kalba-
ma, nes Si pozicija néra populiari vieSumoje.
Antraip gali testis nuolatiniai kariniy pajégy
susirémimai arba viskas baigsis galutiniu
Donbaso regiono atsiskyrimu nuo Ukrainos.
Tarptautiniu ir ES lygiu Vakary Europa yra
nominaliai pasirengusi paremti Volodymyro
Zelenskio taikos siekj, bet viskas priklauso
nuo to, kokia bus tokio sprendimo kaina. Taip
pat reikia suprasti, kad Rusija siekia didesniy
tiksly Ukrainoje, todél iSlieka klausimas, ar po
galimo konflikto uzSaldymo Rusija nesiims
kity destrukciniy veiksmy. ISorinis Rusijos
grésmés veiksnys nesikeiCia net ir po nese-
ny pokyciy Rusijos valdzioje ir performavus
vyriausybe — dél to gali pasikeisti tik admi-
nistracija Donbaso regione. Rusijos pozicija,
jog Donbasas nebus atiduodamas Ukrainai,
niekada nesikeité, net ir nepaisant nominaliy
valdzios pokyciy.

Ukrainos saugumo perspektyvai labai svar-
bus ir Vengrijos veiksnys, nes Vengrija stab-
dé susitikimus ir derybas su Ukraina. Lietu-
va, palaikydama tolesnes Ukrainos reformas
tarptautiniu lygiu, turéty placiau veikti per
bendraminciy tinklg, kuris gali bati siejamas
su Siaurés 3alimis ir Lenkija. Geguzés mé-
nesj Vengrija pareiské, jog yra pasirengusi
bendradarbiauti ir testi dialogg su Ukraina
sprendziant etnines vengry kalbos ir Svietimo
teisiy problemas Ukrainoje. Birzelio ménes;j
jau vyko pirmieji Ukrainos ir Vengrijos tarp-
vyriausybiniai susitikimai. Jei susitikimai bus
sékmingi, jmanoma tikétis Vengrijos pritarimo
dél potencialios Ukrainos deryby dél stojimo
] NATO pradzios. Bendradarbiaujant Ukrainos
klausimu su Lenkija, reikéty atsizvelgti j jos
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ir Vengrijos tarpusavio santykius ir interesus,
t. y. tautiniy mazumy klausimo sprendimg ir
Ukrainos siekj jstoti j ES ir NATO. Be to, no-
rint paveikti Ukrainos klausimg tarptautinéje
arenoje, reikia platesnio regioninio bendra-
darbiavimo dél istorinés atminties, kuris taip
pat natiraliai yra susijes su Lenkija, Ukraina
ir Baltarusija.

Zvelgiant placiai ir strategiskai, Ukrainai pra-
radus Krymga sumazéjo ne tik Ukrainos ap-
ginamumas, bet ir viso regiono ir Lietuvos
galimybé apsiginti konvenciniame kare. Tai
neigiamas veiksnys geografiskai ir strategis-
kai, o Ukrainos palaikymas ir jos patirtis tam-
pa dar svarbesni. Vis délto dabartiné pers-
pektyva rodo, kad auksciausiu lygiu Lietuvos
ir Ukrainos dvisalis bendradarbiavimas islie-
ka pozityvus, nors svarbu Zinoti, kaip Lietuva
nuolatos vertinama Ukrainos administracijos,
kuri yra labai dinamiska ir savo pozicijg gali
greitai pakeisti. Tam butinas nuolatinis kon-
takto palaikymas, pradedant nuotaiky Ukrai-
nos administracijoje stebéjimu, ir testinumo
iSlaikymas. Pavyzdziui, kai 2013 m. valdzioje
vis dar buvo V. JanukoviCius ir jo susitikimai
su ES lyderiais vyko sunkiai ir buvo jau¢iama,
kad Vakarai nuo to pavargo, Lietuva vis tiek
aktyviai dirbo su V. Janukovi¢iumi. Tai turi
bati tesiama ir su V. Zelenskiu — Lietuvai rei-
kéty iSsaugoti Sig strategine kantrybe. Didelj
jdirbj Ukrainoje yra sukures ir Lietuvos vers-
las, kuris visada buvo aktyvus toje Salyje ir
plétési nepaisydamas sudétingos aplinkos
(Ukrainoje net apie 50 proc. verslo yra vadina-
mojoje pilkojoje zonoje). Taip pat reikia ir to-
liau palaikyti karinj bendradarbiavima prakti-
niu lygiu. Taigi Lietuvai svarbu iSlaikyti jdirbj.

Dél sukurto jdirbio Lietuvos darbai Ukrainoje
visada minimi gerais zodziais. Lietuva turi ir
taktinj pranasuma, palyginti su kitomis Sali-
mis — sugeba veikti ir prieiti prie sprendimy

priéméjy Ukrainoje. Lietuvos vykdomi kariniai
mokymai ir paciy ukrainieciy vertinami lietu-
viai kariniai instruktoriai iliustruoja, kad dél
savo statuso Lietuva Ukrainoje gali veikti gan
nesunkiai, pigiai ir efektyviai. Taciau, be vyk-
domy mokymy, Ukrainai vis dar labai truksta
logistinio palaikymo — reiSkiamas nemazas
jo poreikis. Taigi Siuo metu logistika yra vie-
na aktualiausiy Ukrainos saugumo sriciy ir
papildomos investicijos j naujas logistikos
bazes Salia Ukrainos sienos bty pastebimas
ir reikalingas postiimis. Kalbant apie Lietuvos
veiksmus Ukrainoje, taip pat labai triksta vie-
Sumo ir komunikacijos apie nuveiktus darbus,
tad Lietuvai reikéty plésti savo komunikacijg
tiek Ukrainoje, tiek savo viduje.

Labai svarbi yra Lietuvoje planuota rengti, bet
artimiausiu metu nevyksianti Ukrainos refor-
my konferencija, kurioje, be reformy ir eko-
nomikos problemy, turéjo bati aptariamos ir
aktualios hibridinés grésmés, humanitarinés
ir zmogaus teisiy temos. Manant, kad Si kon-
ferencija visgi jvyks, konstatuotina, jog ji yra
labai svarbus taktinio lygmens renginys, kurj
galima puikiai iSnaudoti komunikaciniams
tikslams ir kuris turi testi bendrus Lietuvos
strateginius veiksmus. Zinoma, bene didziau-
dzio konferencijg yra COVID-19 pandemijos
nulemti ribojimai, taigi vis dar néra aisku, kaip
tai gali pavykti jgyvendinti praktiskai. Ukrai-
na akivaizdziai iSsiskiria i$ kity regiono saliy,
nes jos ekonominis ir politinis potencialas la-
bai didelis ir reikSmingas. Ukrainos reformy
konferencija yra politiné priemoné ir pasizymi
specialiu formatu. Beje, tai vienintelé Salis,
kurioje taikomas toks formatas savoms pro-
blemoms aptarti. Taciau reikia gerai iSnaudo-
ti Sig iSskirtine proga pasirodyti tarptautinéje
arenoje: konferencija turi bati iSsiskirianti,
kad Lietuva sugebéty parodyti ukrainieCiams,
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kiek svarbi yra Ukraina. Lietuva turéty buti
suinteresuota tokig konferencijg rengti net
ir Ryty partnerystés formatu: Ukrainoje Ryty
partnerysté jau nebéra tokia populiari, bet
Lietuva galéty parodyti, jog tai gali nubrézti
gaires, ir suteikti Ukrainai pasitikéjimo dél for-
mato efektyvumo.

Taip pat, deja, Ukraina pateko j JAV vidaus po-
litikos kovy kryZmine ugnj artéjanciuose JAV
rinkimuose, nes Demokraty partijos atstovai
inicijavo JAV prezidento Donaldo Trumpo
apkaltg dél tariamo spaudimo tirti jo varZo-
vo Joe Bideno ir jo siinaus veikla. Si situaci-
ja netiesiogiai pakenké Ukrainos reputacijai,
Kijevo ir Vasingtono abipusiams santykiams
ir susilpnino Ukrainos pozicijg derantis per
virsuniy susitikimg Normandijos ketverto de-
rybose, per kurj buvo siekiama iSspresti konf-
liktg Donbase. JAV yra strateginis Ukrainos
partneris, teikiantis tiek humanitarine, tiek ka-
rine ir finansine pagalbg, kuri buvo gyvybiskai
svarbi siekiant stabilizuoti Ukrainos saugu-
mo padétj ir suvaldyti Salies politing krize, tad
tokie gincCai ir tokios nepatogios situacijos
yra is esmés kenksmingi Kijevo reputacijai ir
stabilumui.

Apibendrinant pazymétina, kad nors valdzia
Ukrainoje pasikeité jau ne pirma kartg, Lietu-
va su Ukraina visada dirbo viena kryptimi. Tai
reikéty testi, juo labiau kad dabar Ukraina yra
aiskiai isreiskusi savo pozicijg, jog nori judéti
toliau ir integruotis j ES® ir NATO struktiras*.
Didziausia Sios Salies problema, trukdanti pa-
gerinti saugumo situacijg, yra vadinamasis
vidurinis sluoksnis, arba Salies biurokratija,
nes priimant bet kokius sprendimus nuola-
tos atsiremiama | valstybés tarnybg, o vien
pilietinés visuomenés iniciatyvy pokycCiams
Jjgyvendinti neuztenka. Kita problema yra Ru-
sijos destrukciniai veiksmai ir nesutarimai su

kitomis regiono valstybémis. Siaip ar taip, ir
Lietuvai, ir Ukrainai vertéty nenuleisti ranky
dél Krymo aneksijos ir nepasiduoti Rusijos
pozicijai. Lietuvos palaikymg iliustruoja ir
Lietuvos kariy skaicius Ukrainoje (jy yra net
60) — taip siunciamas aiskus signalas ir tarp-
tautinei bendruomenei. Taciau viena Lietuva
realaus pokycio nepadarys, Ukrainai reikia ir
kity sajungininky paramos, pavyzdziui, JAV,
Siaurés $aliy, kity Baltijos valstybiy. Be to,
reikéty mazinti potencialius konfliktus tarp
Ukrainos bei Vengrijos ir Ukrainos bei Lenki-
jos, nes jie didina Rusijos jtakg Siame regione.

Vidaus politika ir reformos

Ukrainoje jvykus rinkimams ir pasikeitus val-
dziai, Lietuvai ypaC svarbu turéti naujausig
informacijg apie Ukrainos vidaus pokycius.
Viena vertus, akivaizdu, jog V. Zelenskio per-
galé buvo triuskinanti, kaip patvirtina ir turi-
ma uztikrinta dauguma Ukrainos parlamen-
te, taigi atrodyty, kad galima lengvai vykdyti
naujas reformas. Kita vertus, j politikg Salyje
atéjo daug naujy, nepatyrusiy zmoniy, o tai
galimai lemia Zemesne priimamy sprendimy
kokybe ir sudaro sglygas iSoriniam politiniam
spaudimui bei interesy konfliktams. Tai ir fak-
tas, kad pastaruoju metu jau pastebima, jog
buvusio prezidento V. Janukoviciaus aplinkos
zmonés aktyviai taiko spaudima naujiesiems
politikams, gali lemti politines klaidas ir nepa-
stovuma. Vidaus situacija dabar kiek kitokia
ir dél to, kad pastebimai skiriasi dabartinés
valdzios darbo stilius, pavyzdziui, nuo Siol
daug démesio skiriama viesyjy rysiy techno-
logijoms ir metodams. Bet kuriuo atveju Lie-
tuva remia Ukraing, o ne atskiras asmenybes,
nes taip iSsaugomas strateginis Lietuvos po-
litikos testinumas ir interesas. Nepaisant to,
kad Ukrainoje keiCiasi valdzia ir kontekstas,
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Lietuvos strategija Ukrainoje nesikeicia. Visy
pirma ji apima paramg Ukrainai kare su Rusi-
ja, bendrus saugumo interesus ir siekj priar-
tinti Ukraing prie Europos ir jos taisykliy.

Siuo metu galima teigti, kad ES ir Ukrainos
santykiai pasieké tam tikrg stabiluma. Tai pa-
tvirtina ir oficialis Europos Sgjungos teiginiai
bei politika, nes Ukraina Siuo metu yra pagrin-
diné ES politiné ir ekonominé partneré, jos
prekyba su ES sudaro net apie 42 proc. (verti-
nant atskiras valstybes, Siuo metu didziausia
Ukrainos ekonominé partneré — Kinija). Nuo
2014 m. remdama Ukrainoje vykstancias re-
formas ES jau suteiké daugiau nei 14 mird.
eury paramg®. Nors pageréje ir nusistovéje
santykiai tarp Ukrainos ir ES vis dar negaran-
tuoja Ukrainai narystés, jau pasiekta tam tikry
privilegijy, pvz., laisvesné prekyba ir gyvento-
ju judéjimas, be to, nebekelia klausimy Ukrai-
nos geopolitiné orientacija. Akivaizdu, kad
Europos Sgjunga buvo ir yra stiprus veiksnys,
veikiantis Ukrainos vidaus ir net iSorés politi-
kos pokycius. Vis délto Ukraina turi jveikti ne
J ES bty labai komplikuotas esant aktyviam
konfliktui), Ukraina privalo susitvarkyti su kitu
didziausiu savo trukdziu — korupcija.

Praéjus metams po prezidento rinkimy, ga-
lima teigti, kad, nepaisant iSaugusio iSorés
spaudimo, V. Zelenskio pergalé sumazino
Ukrainoje ilgai tvyrojusig jtampg. Dabartinio
prezidento asmenybé labiau vienija Ukrainos
gyventojus, o ne skaldo, kaip savo metu daré
Petro Porosenka. Tiesa, Volodymyro Zelens-
kio reitingas pastaruoju metu kiek smuktelé-
jo ir dabar siekia apie 50 proc. Tokj reitingo
kritimg galima paaiskinti ir anks¢iau minétu
negebéjimu efektyviai vykdyti uzsibréztas
reformas. V. Zelenskis per pirmus metus ini-
cijavo nemazai salies reformy. Jo administra-

cija, jkurdama Valstybés turto fondg, paklojo
kelig daugiau nei 500 valstybés jmoniy ir taip
sumazino korupcijos ir Sesélinés ekonomi-
kos rizikg. Be to, visuomené labai palaiké
V. Zelenskio inicijuotas Konstitucinio Teismo
reformas, nes menkai pasitikéjo Siuo teismu
dél visuotinai smerkiamy korupciniy jo rysiy
ir alisky teisiniy sprendimy. Siai reformai
pritaré ir Venecijos komisija, taciau jg smer-
kia pats Ukrainos Konstitucinis Teismas — jo
teigimu, reforma yra dalinai neteiséta. Ukio
paskirties Zemés pardavimo reforma laikoma
ambicingiausiu V. Zelenskio uzmoju, nes ki
Siol né vienas Ukrainos prezidentas nesuge-
béjo pertvarkyti zemés nuosavybés jstatymo
paketo. Vis délto Sig reformg bent jau kol kas
vetuoja Ukrainos parlamento opozicija, tad jg
jgyvendinti sunku. V. Zelenskis prisiémé visg
atsakomybe uz reformos nesékme ir Zadéjo
ateityje pateikti pataisy ir naujy pasitlymy.
V. Zelenskio administracija taip pat rengia
banky sistemos pakeitimus, kuriais siekiama
riboti oligarchy galimybes atgauti Sesélines
IéSas i$ nacionalizuoty bankuy.

Nors Ukrainoje vis dar vyksta kova dél jtakos
su vietiniais oligarchais, bendra makroekono-
miné situacija jau atrodo neblogaif, o ir vie-
tiniy gyventojy nepasitenkinimas ekonomine
padétimi nebéra toks didelis”. Ukrainos poli-
tikos silpnybé — didesné nei anksciau Rusi-
jos jtaka politikams dél jau minétos menkos
patirties.Vis délto Ukrainos valdzia laikosi
ankscCiau nusibrézty politiniy raudony linijy ir
jU neperzengia, pavyzdziui, linijos dél rinkimy
Donbaso regione klausimo.

Kita esminé problema, neleidzianti efektyviau
vykdyti pokycCiy Salyje, yra tai, kad Ukrainoje
vis dar néra pakankamai centralizuoto val-
dzios galios monopolio — Salyje egzistuoja
daug skirtingy interesy grupiy, kurios veikia
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skirtingais lygmenimis. Pavyzdziui, miné-
ta zemés reforma, kurios reikalauja jvairios
tarptautinés institucijos, taip pat stringa dél
oligarchy jtakos, visuomenés nuotaiky ir dél
kity isoriniy veiksniy, pavyzdziui, skleidzia-
mos propagandos. Puikus to pavyzdys, at-
spindintis centralizacijos stokg ir reformy
strigimg — Salies banky (pvz., ,PrivatBank")
veikla ir jy veiklos reguliavimo galimybés.
Banky reforma dél ankséiau minéty priezas-
Ciy vis dar stringa, nors Tarptautinis valiutos
fondas ragina jg jgyvendinti kuo greiéiau.

Taip pat iki pat Siol fundamentaliu lygmeniu
néra aiski prezidento ir jo palaikomos partijos
ideologija, be to, akivaizdziai truksta discipli-
nos valdanciosios partijos ,Tautos tarnas“
viduje, atvirai vyksta politiky papirkinéjimai,
jauciamas politinis nepatyrimas. Kitaip ta-
riant, dabartiné valdzia, ypac parlamente, la-
biau primena bendraminciy susibiirimg nei
solidzig politine partijg, kuri turi aiskig veiks-
my programg, o dél to situacija manipuliuoja
anksciau valdzioje buvusios politinés jégos.

Ekonomika

32
| | | 2I I I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2 Pav. Ukrainos korupcijos suvokimo indek-
sas'®

Ukraina praktiskai dar nuo Soviety Sajungos
gritities iSgyveno nelengvg ekonominj lai-
kotarpj, kurj galima aiskinti ne tik iSoriniais
veiksniais, tokiais kaip globalios finansy kri-
zés ar karo padétis, bet ir vidiniais instituci-
niais ir socioekonominiais trikumais. Prie Siy
trikumy galima priskirti grésme ekonominei
nepriklausomybei dél didziuliy valstybés sko-
ly (bendra valstybés skola nuo 2013 m. iki da-
bar padidéjo bene 4 kartus); nepalankias in-
vestavimo sglygas uzsienio investuotojams;
didziule issivystymo atskirtj tarp skirtingy
Salies regiony; dél gamyba grjstos ekonomi-
kos vyraujancia didele priklausomybe nuo uz-
sienio energijos Saltiniy; aukstg korupcijos ir
sesélinés ekonomikos lygj; stambiojo verslo
ir politikos susiliejimg ir dél to atsirandantj
oligarchy interesy konfliktg su nacionaliniais
ekonominiais interesais, ir kt.® Nors korupci-
jos suvokimo tendencijos pastaruoju metu
tampa kiek palankesnés Ukrainai, bendra si-
tuacija islieka prasta, o pagal §j rodiklj Ukrai-
na vis dar prilygsta Afrikos valstybéms (Ukrai-
nai suteikiama apie 30 tasky i$ 100)°.

Vis délto dar nuo 2014 m. ir Maidano jvykiy
Ukrainos vyriausybé vykdo svarbias ekono-
mines reformas'', pavyzdziui, pradétas reiks-
mingas fiskalinis konsolidavimas, pereita prie
lankstaus valiutos kurso, energijos tarify, pra-
déta socialinés paramos reforma, padidintas
viesyjy pirkimy skaidrumas, tesiamos sveika-
tos ir pensijy reformos. Sustipréti Ukrainos
ekonomikai padéjo ir glaudesnis bendradar-
biavimas su Europos Sajunga.

Pirmuoju realiu ekonominiu ir politiniu pro-
verziu santykiuose tarp Europos Sajungos ir
Ukrainos galima pavadinti 2009 m. pasirasytg
Ryty partnerystés susitarima, kuris |émé ir pla-
tesnj ekonominj bendradarbiavima. I1Spléstas
bendravimas politiniame lygmenyje, ekonomi-
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koje (ypac véliau 2016 m. pasirasius DCFTA
sutartj) ir judéjimo srityje, suteikus Ukrainos
gyventojams bevizj rezimga ir galimybe keliauti
po ES teritorijg nuo 2017 m. Nors, viena ver-
tus, Si partneryté buvo savotiSkas proverzis
tarpusavio santykiuose ir galimos tolesnés in-
tegracijos perspektyvos atzvilgiu, pirmaisiais
metais po pasiraSymo bendradarbiavimas
buvo labiau deklaratyvus. Sig situacija lemé
selektyvus teisminiy reformy vykdymas ir pre-
zidento V. Janukoviciaus autoritariniai valdy-
mo metodai — pavyzdziui, Ukrainoje neretai
buvo kalinami tuometinio prezidento politiniai
oponentai'2. Anksc¢iau svarbus bendradarbia-
vimg stabdantis zenklas Europos Sgjungai
buvo duotas per virstiniy susitikimg Vilniuje,
kuriame V. JanukoviCius atsisaké pasirasyti
asociacijos sutartj, o tai i$ dalies ateityje nuleé-
mé Maidano revoliucijg Ukrainoje.

Vis délto 2014 m. birzelio 27 d. ES ir Ukrainai
pavyko pasirasyti dvisale asociacijos sutart).
Tai buvo galima laikyti naujy santykiu etapu
ir reikSmingu postimiu j priekj, kuris, nors iki
Siol negarantuoja narystés Europos Sajungo-
je, aiskiai nurodo gaires, kuriy Ukraina turéty
siekti norédama glaudziau integruotis su ES

2012 2014

politiskai ir ekonomiskai. Sj ES gesta buvo ga-
lima interpretuoti ir kaip palaikymg Ukrainai
Krymo okupacijos akivaizdoje, ypac po to, kai
buves prezidentas V. JanukovicCius 2013 m.
lapkritj Vilniuje atsisaké pasirasyti Sig sutart;.
Po sutarties pasiraSymo visy pirma galima is-
skirti prekybos tarp Ukrainos ir ES liberaliza-
vima: buvo panaikintos arba sumazintos tam
tikry prekiy kvotos ir muitai. Beje, tai nepatiko
Rusijai: ji tikino, kad Ukraina pasinaudos padé-
timi ir tiesiog reeksportuos Rusijos prekes's.

Siuo atveju galima jzvelgti ir tam tikrg ES
pragmatizma, nes Ukraina yra akivaizdziai di-
dziausia Ryty partnerystés programos valsty-
bé tiek gyventojy, tiek ekonomine, tiek net ge-
opolitine prasme. Pragmatizma rodo faktas,
kad ES buvo pasirengusi sutartj pasirasyti net
valdzioje vis dar esant V. Janukoviciui ir nepai-
sydama politiniy jkalinimy. Tokj ketinimg buty
galima paaiskinti ne tik potencialia galimybe
jgyti naujg didziulj ekonomikos partnerj, bet
ir tam tikry naujy politiniy sverty siekiant pa-
laikyti sau palankia Ukrainos orientacijg'. Sis
aspektas tapo ypac aktualus po to, kai Rusija
ne tik reiské pretenzijas j Ukrainos teritorijas,
bet ir akivaizdziai rémé prorusiska prezidenta,

-6

2016 2018 2020

Source: Tradingeconomics.com | State Statistics Service of Ukraine

3 Pav. Ukrainos BVP augimo tendencijos
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kad islaikyty Ukraing savo geopolitinés jtakos
zonoje. Tai pasireiské Saliy prekybos ir net ka-
riuvomenés bendradarbiavimo srityse's. Kaip
parodé tolesni jvykiai, Ukrainos gyventojai pa-
tys pasirinko savo Salies politine krypt;.

TacCiau padidéjus bendradarbiavimui su ES
Ukraina isgyvena didele darbingo amziaus
Zmoniy emigracijg. Darbo jéga i§ Ukrainos su-
daro didziausig i$ treCiyjy Saliy atvykusiy dar-
buotojy dalj Lietuvoje. Kyla klausimas, ar Lie-
tuva pasiruosusi ukrainieciy imigracijai, nes
kol kas daugiausia atvyksta menkesniy gebéji-
my darbininkai. Nors Lietuva jau praleido pro-
gq prisivilioti i§ Ukrainos geriausiy proty, kurie
galéty dirbti aukstos kvalifikacijos darbus, vis
dar galima kviesti mokytis, dirbti studentus ir
doktorantus ir bidtent Siam demografijos se-
gmentui turi biti taikomas prioritetas.

Ekonomine prasme Ukraina dabar laikosi ge-
riau nei karo pradzioje, ypac turint omenyje,

kad vis dar vyksta karas. Visgi dar nematyti
kovos su korupcija rezultaty, o tai stabdo tva-
rios ekonomikos plétrg. Nuo karo Ryty Ukrai-
nos dalyje pradzios Salies BVP augimas pa-
sieké bukle, buvusig iki krizés, bet Siuo metu
jau jauciamos COVID-19 pandemijos ekono-
minés pasekmés — pirmame 2020 m. ketvir-
tyje BVP augimas smarkiai krito. 1S tiesy tu-
rint omenyje, kokia pazeidziama yra Ukrainos
ekonomika, galima manyti, jog COVID-19 pan-
demija gali gerokai pakenkti tolesniam jos au-
gimui. Nedarbo lygis dar 2019 m. buvo dides-
nis nei 9 proc. Mazos gyventojy santaupos ir
ribotos finansinés galimybés varzo gyventojy
ir valdzios institucijy galimybes absorbuoti
iSorinius sukrétimus. Pagal Ukrainos skelbia-
ma optimistinj scenarijy prognozuojama, kad
Siais metais dél pandemijos Ukrainos BVP
sumazés 5 proc.'s, taigi iSlieka gana didelis
klausimas, kaip greitai Ukrainos ekonomika
sugebés atsigauti.



RYTY PARTNERYSTE IR LIETUVA: SILPNYBES, STIPRYBES IR ATVIROS GALIMYBES 13

2. Sakartvelas

Saugumas

Dar 2008 m. kaip didziausig Sakartvelo pro-
blema buvo galima jvardyti teritorinj integra-
lumg, vientisumg ir karinj konfliktg su Rusija,
o dabar didziausig nerimg visuomenei kelia
ekonominé ir politiné situacija. Nors Sakartve-
lui iSlieka svarbios visos Sios vidaus politikos
sritys, tarptautinéje politikoje galima paste-
béti sumazéjusj démesj butent okupuotoms
teritorijoms, be to, keiCiasi paties Sakartvelo
visuomenés prioritetai. Kity Saliy skepticizmg
galima aiskinti keliomis priezastimis. Visy pir-
ma okupuotos Sakartvelo teritorijos pavers-
tos savotiskomis Rusijos karinémis bazémis,
kurios potencialiai galéty i$ karto prisijungti
prie Rusijos, todél skirti per daug démesio te-
ritoriniam klausimui neverta, nes jis jau sun-
kiai iSsprendziamas. Sumazéjusj tarptautinés
bendruomenés démesj galima aiskinti ir kitais
aktualiais jvykiais, pavyzdziui, tebevykstanciu
karu Ryty Ukrainoje ir Krymo okupacija, kom-
plikuota padétimi Sirijoje ir Artimuosiuose Ry-
tuose ir kt. Be to, sukurti konflikto sprendimo
mechanizmai, kaip antai, Zenevos diskusijy
formatas, iki Siol rezultaty nedavé.

Kalbant apie okupuotas teritorijas visada
bdtina jvertinti jy specifika. PavyzdzZiui, nors
Abchazijoje abchazai net nesudaro gyventojy
daugumos, Siame regione vyrauja gana sti-
prus vietinis identitetas. Siuo metu okupuo-
tuose regionuose taip pat vyrauja nuomone,
kad Rusija tarpininkauty okupuoty regiony
deryboms su Sakartvelu dél galimo suvere-
numo statuso pripazinimo, bet tokig salyga

N

+ |+
+

labai sunku jgyvendinti, nes tai bty nepriim-
tina Sakartvelo vyriausybei. Rusijos bendras
siekis Siy deryby kontekste yra parodyti, kad
ji Siuose konfliktuose tiesiogiai nedalyvauja ir
nori uzimti tik taikdario ar tarpininko vaidme-
nj, nes konfliktai tariamai vyksta tik tarp Sa-
kartvelo bei Abchazijos ir Sakartvelo bei Piety
Osetijos. Sakartvelui paciy deryby faktas yra
savotiSkaraudona linija, kurios jis niekada ne-
perzengs, nes tai reiksty Rusijos propaguoja-
mos pozicijos ir situacijos, be to, greiciausiai
ir pacios okupacijos fakto pripazinima. Taip
yra todél, kad derybos greiciausiai vykty tik
dél salygy, kuriomis Abchazija ir Piety Osetija
buty pripazjstamos savarankiskomis Salimis
ar teritorijomis, nepriklausanciomis Sakartve-
lui. Taigi Siuo metu Sakartvelas ir toliau islai-
ko aiskig politikos linijg, kad Sie konfliktai yra
tiesioginés Rusijos intervencijos pasekmé.

Rinkimai ir vidaus politika

Pastaryjy 30 mety strukturiné problema -
valdanciosios daugumos pastangos sukurti
iSimtinai sau naudingas veikimo salygas ir
aplinka, kuri leisty islaikyti turimg valdzia.
Tai yra dar vienas konfliktas Salies viduje, ky-
lantis dél to, kad Sakartvele valdancioji par-
tija siekia maksimaliai jtvirtinti savo valdzig
visose valstybés institucijose ir lygmenyse,
o tai pabrézia ir tarptautinés organizacijos.
Dél sio milzinisko interesy konflikto nuolatos
neefektyviai naudojami Salies administra-
ciniai istekliai, mazéja teismy legitimumas
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ir jy nepriklausomybé, kyla pavojus ir nepri-
klausomai ziniasklaidai bei NVO sektoriui.
Daug problemy kelia ir politiniy sprendimy
priémimo mechanizmas. Net pacios valdan-
ciosios partijos ,Sakartvelo svajoné” viduje
yra jsitvirtines Sesélinis valdymo biidas, o tai
reiSkia, kad svarbiausi Salies sprendimai prii-
mami labai siaurame Zmoniy rate. Tai savai-
me lemia sprendimy priémimo mechanizmo
ir svarbiausiy valdzios instituty veiklos de-
gradacijg. Apibendrinus Sig situacijg, matyti
aiskus konfliktas tarp kryptingos valstybés
raidos ir politiniy partijy bei atskiry jtakingy
asmeny interesy, kuriems tenkinti naudojami
valstybés istekliai.

Atstovavimaprivatiems,one Saliesinteresams
galima pastebéti ne tik auksciausiu politiniu
lygiu, bet ir tarp Zemesniy valstybés tarnau-
tojy ir kity politiky. Pastaruoju metu didzioji
dalis politiky rinkimy metu atvirai deklaruoja
tai, kg jy rinkéjai nori girdéti, negalvodami apie
pazady jgyvendinimo galimybes. Dabar Salyje
démesj prikauste ateinantys 2020 m. rinkimai
(spalio mén.) ir bUsimi pasikeitimai po jy. Dar
prie§ 2012 m. parlamento rinkimus tikétasi,
jog laiméjus partijai ,Sakartvelo svajoné” po-
litiné sistema Salyje taps demokratiSkesné ir
sukurs salygas saziningesnei politinei kon-
kurencijai. Deja, ji pradéjo kartoti Saakasvilio
epochos klaidas per daug sukoncentruodama
valdzig savo rankose ir sukurdama aplinka
tokiai sistemai islaikyti. Esant tokiai politinei
ir institucinei situacijai, valdzios islaikymo
priemonés praktiskai visoms politinéms parti-
joms ir jy nariams pateisina galutinj tikslg, t. y.
patj valdzios islaikyma. Sakartvelo judéjimas
euroatlantine kryptimi taip pat priklausys nuo
to, ar pavyks sukurti sglygas saziningesnei
politinei konkurencijai.

Prie visy isvardyty politiniy mechanizmy
problemy prisideda ir nuolatinis siekis pa-

keisti rinkimy sistemg, tikintis, kad tai galé-
ty padéti kurti skaidresne politine aplinka.
Siuo metu veikia misri sistema, pagrijsta ir
vienmandatémis apylinkémis. Tokia rinkimy
sistema laikoma gana toksiska bitent Sa-
kartvelo kontekste dél pernelyg didelio kan-
didaty atstovavimo asmeniniams interesams
apygardose ir paprasciausio populizmo. Kita
vertus, kitose Salyse, tarp jy i$ dalies ir Lie-
tuvoje, vienmandatés apylinkés misrioje sis-
temoje veikia tinkamai, taigi islieka bendras
klausimas, kiek Salyje laikomasi nustatyty
institucijy taisykliy ir ar jos bus veiksmingos
net jvykdzius sistemos pokycius. Sakartvele
tai sudaro prielaidas vienmandatése rinkimy
apygardose kandidatuojantiems politikams
politine paramg pardavinéti savo siauriems
interesams regionuose tenkinti. Vienmanda-
tininkai, gerai valdydami situacijg sau gerai
pazjstamose vietose, sugeba uztikrinti nori-
mg3 rezultata, todél Salis serga superdaugu-
my, vienpartinio valdymo, nesiskaitymo su
opozicija liga, kaip puikiai demonstruoja ir
2016 m. rinkimai. Per ty mety parlamento rin-
kimus partijos ,Sakartvelo svajoné” atstovai
laiméjo net 71 i§ 73 vienmandaciy apygardy
ir reikSmingai sustiprino savo daugumg iki
115 (i$ 130), nors pagal proporcinés rinkimy
sistemos rezultatus gavo tik 48 proc. balsy.
Dél Sios priezasties jau gana seniai jsitvirti-
nes noras turéti visiskai proporcine rinkimy
sistemag, kuri galéty rinkimy ir sprendimy pri-
émimo procesus padaryti skaidresnius.

Vis délto jdiegti naujg sistemg vis dar labai
trukdo dabartiniai valdanciosios partijos
reitingai — 2019 m. pabaigoje jie nesieké
30 proc.'” (Siy mety geguzés pabaigoje GORBI
atlikta apklausa rodo, kad uz valdanciuosius
balsuoty 55 proc.)'®. Jei visgi rezultatuose at-
sispindéty valdziai kritiSkesnés visuomenés
nuotaikos, tai neleisty vienasaliskai sudaryti
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valdanciosios daugumos ir jai toliau tvirtai
laikytis valdzioje. Dél to valdancioji partija vis
dar gali imtis veiksmuy, kurie galéty Sias refor-
mas pristabdyti. Kaip tam tikra visiskai pro-
porcinés rinkimy sistemos alternatyva, taip
pat placiai aptariama, dar 2017 m. atliekant
Konstitucijos pakeitimus buvo pasillytas va-
dinamasis vokiskasis modelis — rinkimy apy-
gardy sujungimas: vietoj 73 vienmandaciy
apygardy buty sudaroma 10 daugiamanda-
Ciy. Vis délto Sios idéjos, kaip ir kity galimy
pakeitimy, buvo atsisakyta. Siuo metu tikima-
si, kad pagal visiskai proporcine sistemag rin-
kimai turéty vykti 2024 m.

Toks svarbus valstybei, konstitucinio ly-
gmens sprendimas dél rinkimy reglamenta-
vimo i§ esmés buvo priimtas gana siaurame
valdanciosios partijos Zmoniy rate, nesita-
riant su likusiais partijos nariais ar kitais po-
litikais. Nors diskusija dél rinkimy sistemos
jau vyksta, sistemos demokratiSkumo ir pri-
imty sprendimy jgyvendinimo kokybé islieka
prasta. Visgi galima pridurti, kad didzioji dalis
visuomenés palaiko sprendimg pereiti prie
visiSkai proporcinés sistemos — 2019 m. tokj
pokytj rémé 78 proc. Sakartvelo gyventojy'®.

Kita problema — bendrai didelé politiné polia-
rizacija Salyje ir politinés konkurencijos verti-
nimas kaip nulinés sumos zaidimas. Atéjus
naujai valdziai, j valstybés tarnybg daznai pri-
imami savi zmonés. Michailo Saakasvilio lai-
ky teiséjy klanas sékmingai persiorientavo |
dabartinés valdzios puse: tai rodo paskyrimai
j AuksSciausiojo Teismo teiséjo pozicijas iki
»gyvos galvos” ir kiti svarbus valstybés posty
paskyrimai. Demokratijai kenkia ir nepotiz-
mas kitose srityse. Naujoji valdzia perdalija
jvairius svarbius valstybinius postus. Sig pro-
blema net galima jvardyti kaip tam tikrg ,per-
kamaja demokratija"“, kuri neturi nieko bendro
su tikra demokratija. IS to kyla kita problema:

per didelis susikoncentravimas ne j politikos
efektyvuma ir rezultatg, o j patj politikos vyk-
dymo procesg, dél kurio nemaza dalis kity
politiniy ir biurokratiniy procesy nejuda ar net
degraduoja.

Uzsienio politika

Kalbant apie tolesne Sakartvelo integracijg j
NATO ir ES, Lietuvos démesio ir draugystés
rySiy neuzteks —reikéty platesnés saliy palai-
kymo koalicijos. Sakartvelo bendradarbiavi-
mas su Vakary valstybémis atnesty realesne
naudg ir aiSkesnj rezultatg nei veikimas pa-
vieniui. Vis délto, jei net esant dabartinéms
ES paskatoms, vietos valdzia toliau nesiims
esminiy demokratijos reformy, tai vertéty
suvokti kaip signalg, persvarstyti prielaidas,
kokie yra Sakartvelo valdzios prioritetai, ir
priimti atitinkamus sprendimus dél tolesnés
Sakartvelo integracijos. Jau dabar ES ir JAV
skiriamas finansavimas jvairiems projektams
itin reikSmingas — vien praeitais metais ES
Sakartvelui skyré per 120 min. eury. Kartve-
lams buty galima siysti aiskig zinute, jog
sustojus demokratijos plétrai gali vykti ko-
ordinuotas Vakary Saliy bendradarbiavimo ir
paramos Sakartvelui persvarstymas.

Pazymétina, jog paciy kartvely pozitris j ES
vis dar gana primityvus. Tai gali bati aiski-
nama nepakankamu $vietimu. Sis pozidris
apsiriboja pragmatiniu naudos siekiu, néra
rodoma pakankamos iniciatyvos perimti ins-
titucinius ir vertybinius Sajungos veiklos prin-
cipus. Viena vertus, tiek pati ES, tiek Lietuva
turéty aiskiau komunikuoti ES veikimo pri-
cipus, taisykles, privalumus ir jau nuveiktus
darbus, kad vietos gyventojai jausty paska-
tas siekti tolesnio bendradarbiavimo. IS tiesy
efektyvios komunikacijos stoka ir pernelyg
biurokratinés ES veiklos proceduros yra viena
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iS esminiy priezascCiy, kodél Ryty partnerys-
tés programa néra tokia sékminga, kokia ga-
léty bati, ypac lyginant jos teikiamg naudg su
Rusijos sitlomomis alternatyvomis. Kita ver-
tus, pats Sakartvelas turi imtis rimty reformy
nesitikédamas vienpusés ES iniciatyvos, nes
tik nuo vietos institucijy ir verslo galimybiy
jsisavinti informacija priklauso bendradarbia-
vimo sékmeé.

ES taip pat neturéty testi tik inertiSkos poli-
tikos. Reikéty investuoti | tvarius ilgalaikius
sprendimus, kurie galéty keisti ydinga politi-
ne sistemga iS esmés, o ne tik koncentruotis
j pinigine paramg atskiriems projektams. Tai
bdtina, kad Salis netapty priklausoma nuo
iSorinés paramos, jos verslas biity pajégus
konkuruoti ir vystytis savarankiskai globalio-
mis sglygomis, o vietos institucijos uztikrinty
tam tinkamy salygy sukirimg, paisyty demo-
kratiniy normy, teisés virSenybés ir t. t. Deja,
Ryty partnerystés iniciatyva vertinant bendrai
vieSojoje erdvéje jau kurj laikg vyrauja didziu-
lis nusivylimas, atsispindintis ir paciose ES
asocijuotosiose narése. Vyrauja bendra nuo-
moné, jog ES apleido Sias valstybes, o viena
i$ pagrindiniy to priezasciy — pasikeites di-
dziyjy ES valstybiy nariy, ypa¢ Prancuzijos
ir Vokietijos, poziuris. DidZiosios ES Salys
pastaruoju metu teigia, jog iniciatyva nebéra
tokia veiksminga dél anksc¢iau minéty refor-
my ir integracijos proceso stagnacijos, be to,
galéty biti didesnis ir ekonominis bendra-
darbiavimas. Svarbu, kad Ryty partnerystés
formatas nevirsty tik techniniu procesu. Tam
galéty padéti kiekvienos Ryty partnerystés
Salies diferenciacija pagal progresa. Tai reis-
kia, kad kiekviena Salis, nepriklausomai nuo
kity partnerystés Saliy, gali bati vertinama ir
skatinama atskirai (taip iSlaikant paramos
pagal pazangg formatg).

Vélgi reikéty turéti omenyje, kad didziosioms
ES Salims labai svarbus bandymas jvairiomis
iniciatyvomis palaikyti dialogg ir su Maskva,
tad galima teigti, jog Ryty partnerystés klau-
simas Prancuzijai ir Vokietijai tampa subti-
lia balansavimo platforma siekiant palaikyti
darbinius santykius su Rusija ir tam tikrais
atvejais iSnaudojant Ryty partnerystés Salis
kaip deryby svertg ar objektg. Dél Sios prie-
Zasties kyla rizika, kad Sakartvelas gali keisti
savo bendradarbiavimo prioritetus ir daugiau
démesio skirti JAV sitlomam bendradarbiavi-
mui, bet net ir Si pozicija néra vienareiksmiska,
nes Sakartvelo politikai labai susiskalde net
geopolitiniu poziuriu. Sakartvelas jau ne karta
yra sulaukes teritorinio integralumo garantijy
ir vystymosi palaikymo i§ JAV, tokig parama
dar kartg patvirtino 2017 m. j Sakartvelg atvy-
kes JAV viceprezidentas. Gana jdomus vietos
gyventojy pasitikéjima rodantis faktas yra tai,
kad 43 proc. kartvely santaupas laiko lariais,
38 proc. — JAV doleriais, 9 proc. — eurais.
Vis délto apskritai vietos politiky supratimas
apie geopolitinius ir strateginius tikslus yra
gana nenuspéjamas dél jau anks¢iau minéto
privataus interesy atstovavimo, be to, nuo-
sekliam uZsienio politikos vykdymui kenkia
akivaizdus pozicijos ir opozicijos susipriesi-
nimas. Cia galima pritaikyti Lietuvos pavyzd;:
didziausios Salies politinés partijos sugeba
pasiekti konsensusg uzsienio politikos srityje
nepaisydamos atskiry partijy interesy.

Pastaruoju metu pastebima kartvely bandy-
my patraukti partnerius Vakaruose j vieng
arba kitg konkuruojancig puse. Vis délto Lie-
tuva turéty vengti angazavimosi Siuo klau-
simu, kad neprarasty nesSaliSkos partnerés
pozicijos. Kartu Lietuva turéty perteikti kar-
tvelams esmine savo patirtj — gebéjimg pa-
siekti visuotinj susitarimg dél euroatlantinés
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krypties. Reikéty padéti kartvelams suprasti,
kad narystés negalima tikétis be testiniy pa-
stangy ir kad Sios pastangos nesibaigia net
pasiekus naryste. VakarietiSka kryptis yra
testinis procesas, o ne rezultatas. ISvardyty
tiksly Lietuva gali siekti pasitelkdama asme-
ninius rysius Sakartvelo visuomeniniame, pi-
lietiniame ir valstybiniame sektoriuose, taip
pat religinéje bendruomenéje. Tad prasminga
testi Lietuvos ir Sakartvelo draugyste islai-
kant stiprius dvisalius kontaktus: pastarai-
siais metais vyko auksciausiy vadovy vizitai
abiejose Salyse, uzsienio reikaly ministerijy
lygmeniu veikia europinés ir euroatlantinés
integracijos komisija, vis susitinka uzsienio
reikaly ministrai, aktyviai veikia tarpparla-
mentiné draugystés grupé.

Ekonomika

PasiraSius iSsamy ir visapusiska laisvosios
prekybos erdvés susitarimg (DCFTA) su ES
2016-2017 metais?® pagyvéjo Sakartvelo
prekyba tam tikrais produktais, ypac tokiomis
specifinémis prekémis kaip medus, uogos
ir jvairts vaisiai (dél ko i$ esmés ir yra svar-
bus DCFTA susitarimas). Vis délto, remiantis
atliktais tyrimais, tik apie 23 proc. mazyjy ir
vidutiniy Sakartvelo jmoniy Siuo metu eks-
portuoja savo gamybos prekes j ES rinkas?'.
Dél mazo salies gamybos potencialo DCFTA
susitarimas reikSmingai nepagerino bendros
ekonominés situacijos Salyje — Sakartvele
vis dar labai truksta kvalifikuotos darbo jégos
ir net paprasCiausios gamybos sektoriaus
infrastruktdros. Tai liudija ir faktas, kad pati
Salis beveik nieko negamina, tik uzsiima jau
pagaminty produkty logistika, turizmu ir per-
pardavimu. Taip pat labai netvarus Sakartve-
lo ekonomikos pagrindas: turisty ir mazos

pridétinés vertés prekiy srautas gali biiti ne-
nuspéjamas ir dél iSoriniy priezasciy greitai
nusligti, o tai labai pakenkty ekonomikai. Dél
tokio ekonomikos pagrindo labai daug pinigy
i$S Salies paprasciausiai iSkeliauja, taigi Salyje
daugiausia cirkuliuoja pinigai iS aptarnavimo
ar paslaugy sektoriaus. Tokia situacija nelei-
dzia Sakartvelui gerinti uzsienio prekybos ba-
lanso ir pereiti prie didelés pridétinés vertés
pramonés. Norint diversifikuoti Salies BVP
struktirg, reikalinga kvalifikuota darbo jéga,
bet vis dar jauciamas jos trikumas, ypac tu-
rint omenyje besitesiancig emigracijg ir vadi-
namajj proty nutekéjimo reiskinj. Sios ir kitos
problemos kyla dél to, kad vietos gamintojai ir
valdzios atstovai skiria per mazai investicijy
gamybos inovacijoms ir neturi ilgalaikiy plé-
tros strategijy. Galima pastebéti ir Ziniy apie
ES Saliy rinkg ir DCFTA teikiamas galimybes
trikuma??, todél Sioje srityje butinas didesnis
Svietimas. Jei tendencijos nesikeis, buvusi
Ryty partnerystés ¢empioné gali labai atsilik-
ti ir pakartoti Moldovos likima.

Nors Lietuva laikoma puikiu ekonominés plé-
tros, reformy vykdymo ir integracijos pavyz-
dziu, ryskiy ekonominiy interesy Sakartvele
neturi — bendras Lietuvos prekiy eksportas |
Sakartvelg svyruoja apie 0,1 proc.?® Tai lemia
faktas, kad Lietuva yra maza ir atvira ekono-
mika, kuri labiausiai orientuojasi j kaimyni-
nes Salis. Atitinkamai bendradarbiavimo su
Sakartvelu iniciatyvos labiausiai gali kilti dél
politiniy motyvy. Buty galima iSskirti nebent
potencialius logistinius Lietuvos interesus,
pavyzdziui, 2018 m. i$ Lietuvos j Sakartvelg
daugiausia eksportuota transporto paslau-
gy — 39 proc. visy paslaugy eksporto j Sakar-
tvelg, sudarancio apie 2,0 min. Eur?*. Taip pat
galima pazyméti bendradarbiavimg savival-
dybiy lygiu — apie puse Lietuvos savivaldybiy,
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t. y. apie 30, turi partnerius Sakartvele. Sakar-
tvelas islaiko susidoméjimg Lietuvos energe-
tikos plétros, atlieky tvarkymo, vandens valy-
mo ir pan. patirtimi.

Sakartvelui integruotis j ES ir NATO trukdo ir
tai, kad vietos gyventojai prastai geba rengti
ir vykdyti tarptautinius projektus (Sis gebé-
jimas yra labai aktualus Ryty partnerystés
kontekste), o tai lemia ir maZesnes tarptauti-
nes investicijas. Savivaldos ir su vystomuoju
bendradarbiavimu susijusiy NVO dokumen-
tacijos pildymo patirties stoka riboja jy gali-
mybes pritraukti tarptautiniy donory pagalba.
Taigi Lietuva galéty daugiau démesio skirti ir
Svietimui apie fundamentalius dalykus, kad
kartvelai sugebéty geriau jsisavinti ir panau-
doti paramag. Tiesioginiy uzsienio investicijy
mazéjimas siejamas ir su vidaus politinémis
kovomis, politinés jtakos ekonominiams pro-
cesams didéjimu, teisinés sistemos silpnumu,
salygy investicijoms prastéjimu, nepotizmu,
korupcijos ir nusikalstamumo lygiu. Taip pat
Sakartvele néra politinio testinumo: dazna
ne tik ministry ir ministerijy vadovybés, bet ir
Zemesnés grandies vadovy, taip pat savival-
dos institucijy vadovy kaita, o silpna priimty
sprendimy jgyvendinimo priezidra labai ap-
sunkina uzsibrézty tiksly siekima.

Deja, Siuo metu Lietuva stokoja struktdrinio
bendro veikimo Sakartvelo klausimu ir poli-
tinés lyderystés. Ir nors Lietuva vieSai save
pozicionuoja kaip saziningg tarpininke tarp
Sakartvelo ir Vakary ir pries daugiau kaip 10
mety sugebéjo jterpti Sakartvelo klausimg |
ES ir NATO darbotvarke, esminis klausimas
iSlieka toks: kaip Lietuva gali dar labiau is-
naudoti savo potencialg Sakartvelo klausi-
mu? Jeigu ES neveiks pakankamai efektyviai,
Sakartvelas gali pasirinkti kitokj kelig ir tapti
tokia Salimi kaip Azerbaidzanas, Moldova ar
Baltarusija. Siekiant suaktyvinti savo stra-
teginj jsitraukima, reikéty aiskiai suskirstyti
veikimo laukus ir jy galimybes — atskirti, kg
galima nuveikti NATO ir ES lygiu, kokios Lietu-
vos galimybés paveikti artimiausias regiono
valstybes ir kokios yra individualios Lietuvos
galimybés. Apibendrinant pazymétina, kad
Sakartvele galima jzZvelgti daugybe jvairiy
strukturiniy problemy, kurios yra susijusios
su asmeninés naudos siekimu ir asmeniniu
lojalumu, o ne darbu pagal kompetencija.
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3. Moldova

Saugumas, tarptautiné
situacija ir Rusijos jtaka
Moldova vis dar turi rimty valstybingumo
problemy, nes yra tarsi didelis verslo intere-
sy raizginys. Geopolitika, verslu ir ekonomi-
ka grjsty interesy joje siekia ES, Rusija, JAV,
Rumunija ir kitos Salys, bet jau kurj laikg Sig
interesy kova laimi Rusija, o artéjanciuose rin-
kimuose nusimato Rusijai palankaus Igorio
Dodono pergalé. Sioje interesy kovoje labai
svarbus vaidmuo tenka oligarchui Vladimi-
rui Plachotniukui, kuris sugeba valdyti Salies
teisésaugg, teismus, specialigsias tarnybas,
energetikg, bankus budamas net ne pacioje
Moldovoje, o JAV. Teoriskai, sudarius naujg
opozicine partijy koalicijg tarp socialisty ir de-
mokraty, Rusijos vaidmuo sumazéty. Taciau
tai nereiskia, kad Moldova dél to tapty laisves-
né, demokratiskesné arba labiau teisiné vals-
tybé dél pernelyg didelés priklausomybés nuo
jau minéty asmeny. Be to, provakarietisky
koalicijy Moldovoje yra buve anksciau, bet tai
Rusijos vaidmens apciuopiamai nesumazino.

Moldova turi ir daugybe vidiniy ekonominiy ir
politiniy problemy: Salyje didelis nedarbas, ko-
rupcija iremigracija. Moldova net neslepia, kad
nuolat ieSko papildomos finansinés paramos
i$ treciyjy Saliy, tad gana aktyvy ekonominj ir
politinj interesg joje rodo net tokios Salys kaip
Turkija ir Kinija. Nors ES vis dar laikoma viena
svarbiausiy ekonominiy ir politiniy partneriy,
reikia visad stebéti ir Salia esancig nenuspé-
jama Rusija, kuri yra antras pagal palaikymag

partneris Moldovoje. TrecCiyjy Saliy jtaka Mol-
dovoje didina ir tai, kad ES institucijos ir dalis
ES Saliy ambasadoriy vis dazniau kalba, jog
reikéty palaipsniui mazinti kontaktus su Mol-
dova dél jos vystymosi stagnacijos ir nuolat
besikei¢iancios geopolitinés orientacijos. Tai
dar labiau didina erdve Moldovai bendradar-
biauti su treCiosiomis Salimis. Vilties teikia tai,
kad Moldova neatsisako bendradarbiavimo ir
i$ principo gana pozityviai vertina prekybg su
ES, pavyzdziui, DCFTA srityje Moldova vis dar
yra pirminé, nes 68 proc. Salies prekiy ekspor-
to keliauja j ES, taciau ilgalaikéje perspektyvo-
je kity Saliy interesai ir vidinés Moldovos ge-
opolitinés nuostatos gali $j santykj keisti ES
nepalankia linkme.

Akivaizdi ekonominé ir politiné prieSpriesa
tarp ES ir Rusijos matoma net ir susiskaldziu-
sioje Moldovos vidaus politikoje. Kita vertus,
Moldovos politikai taip pat supranta Sig kova
ir iSnaudoja jg kaip priemone. Tai patvirtina
ir stiprina vyraujanti situacija Moldovos zi-
niasklaidoje — nepriklausomy Ziniasklaidos
priemoniy, galinCiy objektyviai apzvelgti tarp-
tautine situacija, Sioje Salyje praktiskai néra.
Beveik visa Zziniasklaida ir jos aplinka bei
saugumo strukturos priklauso |. Dodonui ir
V. Plachotniukui, kurie nuolat formuoja vie$gjj
naratyvg pagal savo poreikius. Taigi viena i$
problemiskiausiy Moldovos sri¢iy — finansis-
kai silpna vietiné Ziniasklaida, privalanti vyk-
dyti valstybinius nurodymus. Rusija tiesiogiai
Moldovos ziniasklaidos neremia, taciau tai
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daro V. Plachotniuko ir I. Dodono valstybinés
struktiros (o visa kita nepriklausoma Zinias-
klaida paramg gauna i$ Viktoro Copo ir Viorel
Copo, gyvenanciy Vokietijoje).

Rusakalbiai, kaip ir Lietuvoje, yra dar viena
jautri visuomenés dalis, kuriai ziniasklaida
gali daryti lemiama jtakg formuojant geopo-
litine orientacijg. Moldovoje jy oficialiai yra
apie 40 proc. Mobiliojo rysio operatoriy duo-
menimis, rusiskai kalba apie 50 proc. gyven-
tojuy. ] §j segmentg ir orientuojasi prorusiska
ziniasklaida ir prorusiskos partijos. Moldovo-
je Rusijos propagandos strategija iS esmés
nesiskiria nuo naudojamos Lietuvoje, taciau
Rusijos propagandg platina pati Moldovos
valdzia — tiek |. Dodonas, tiek V. Plachotniu-
kas. Rusijos ir Kinijos pagalba, kuri bendrai
yra kelis kartus mazesné nei parama i$ Vaka-
ry saliy, I. Dodono artimojo rato kontroliuoja-
moje ziniasklaidoje sulaukia ypac¢ pozityvaus
akcento, pavyzdziui, gana placiai nuskambé-
jo atvejis, kai balandzio 20 d. Rusijos gynybos
ministerijai priklausanciu léktuvu j Moldovag
buvo atgabentos Moldovos vyriausybés Ki-
nijoje jsigytos medicininés priemonés kovai
su COVID-19. Oro uoste Rusijos gynybos
ministerijos léktuvg pompastiskai pasitiko
I. Dodonas kartu su Rusijos ambasadoriumi.
Taigi labai svarbu, kad ES stiprinty objektyvig
ir nepriklausomga Ziniasklaidg. Be to, Rusija
savo vertybes diegia per ortodoksy baznycig,
palaikancia artimus rysius su Maskva ir save
laikancCig vertybiniu pozitriu priesiska ES.

Nepaisant ES teikiamos paramos ir iniciatyvy
Moldovoje, vietiniai gyventojai ES paramos ir
daromos jtakos daznai net nemato. Tai lemia
tiek ES komunikacijos pasyvumas ir pernelyg
didelé biurokratija, tiek jau minéta Moldovos
ziniasklaidos kontrolé — beveik 90 proc. televi-
zijos kanaly priklauso V. Plachotniukui ir I. Do-
dono aplinkai, tad Salyje informacija grieztai

kontroliuojama. Dél to ES reikia dar labiau
skleisti zinias ir didinti informacijos apie savo
veiklg pasiekiamuma per kitus tinklus. Refor-
mos Moldovoje vyksta létai, o jos ypac reika-
lingos valstybés kontrolés, valstybés tarny-
bos, teisinés sistemos ir kitose srityse. Visos
Sios probleminés sritys jau anksciau aptartos
ir nurodytos ES ir Moldovos asociacijos su-
tartyje, bet, nepaisant pasirasyty susitarimy,
pastebimas Moldovos nenoras vykdyti prisi-
imtus jsipareigojimus ir numatytas reformas.
IS principo bendraja prasme galima teigti, kad
ES ir Moldovos asociacijos sutartis veikia, kaip
rodo ir vis dar aktyvi tarpusavio prekyba, net
nepaisant to, jog kai kurios numatytos refor-
mos pagal sutartj iki Siol néra jgyvendinamos.
Be to, dabartinis Salies gyventojy nepasitiké-
jimas vyriausybe yra naudingas |. Dodonui ir
labai abejotina, kiek jis linkes testi prisiimty
jsipareigojimy ES jgyvendinimg. Nepasitiké-
jima patvirtina naujausios gyventojy apklau-
sos?: net 2/3 gyventojy mano, kad Salis juda
netinkama linkme, ir tik apie 1/3 Moldovos gy-
ventojy yra patenkinti demokratijos veikimu.
Taip pat pasitikéjimo neprideda dabartinis
technokratinis Moldovos ministras pirminin-
kas. Vis délto tikimasi, kad I. Dodonas bent jau
neketina artimiausioje ateityje perzidréti aso-
ciacijos sutarties ir tiesiogiai atsisakyti ja pri-
siimty jsipareigojimy. Nepriklausomai nuo to,
kas laimés ateinancius rinkimus, pragmatinis
mastymas Salyje tikriausiai liks, nes Moldovai
bet kokiu atveju reikés papildomy lésy, kuriy
vis dar potencialiai gali suteikti bendradarbia-
vimas su ES.

Vidaus politika

Moldovai vis dar daznai klijuojama etiketé,
kad tai yra uzgrobta valstybé. Moldovos par-
lamentas pats oficialiai pripazino tai 2019 m.
birZelio 9 d. paskelbtoje deklaracijoje, tai pri-
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pazino ir ES bei ET. VieSojoje erdvéje taip pat
paplitusi nuomoné, kad Moldova neturi aiskiy
perspektyvy, nes jg visiskai valdo oligarchai, o
korupcijos suvokimo indekse Salies gyvento-
jai yra labai zemai. Be to, zlugus prieSpaskuti-
nei vyriausybei 2019 m. Moldovoje jsitvirtino
mazumos vyriausybé, kurig valdo technokra-
tinis premjeras, buves V. Plachotniuko kon-
troliuojamos vyriausybés finansy ministras,
o tai vélgi stiprina silpno valstybingumo ar-
gumenta. Nors vyriausybei pradéjo vadovauti
formaliai nepartinis ministras pirmininkas lo-
nas Kiku, 2017-2019 m. buves V. Plachotniu-
ko finansy ministru, naujajj kabinetg ir toliau
realiai kontroliuoja labiau j Rusijg besiorien-
tuojantis prezidentas |. Dodonas ir jo remia-
ma Moldovos demokratiné partija, kuri forma-
liai sudaré koalicijg su Moldovos Respublikos
socialisty partija (PSRM). Sios vyriausybés
sukiirimas nutrauké M. Sandu vadovaujamos
koalicinés vyriausybés, kurig sudaré provaka-
rietiSkas ACUM blokas ir socialistai, penkiy
meénesiy politinj eksperimentg. Nors vyriausy-
bés pasikeitimas formaliai jvyko pagal jstaty-
mus, Sio proceso greitis akivaizdziai parodé,
kad tai buvo gerai suplanuotas ir efektyviai
jgyvendintas veiksmas. Manoma, kad tokius
ryztingus |. Dodono Zingsnius labiau lémé jo
baimé dél M. Sandu pastangy reformuoti tei-
singumo sektoriy ir paskirti nepriklausoma
generalinj prokurorg (oficialiai dél M. Sandu
pasililytos generalinio prokuroro paskyrimo
tvarkos keitimo ir griuvo M. Sandu vyriausy-
bé) — tai galéty sukelti grésme I. Dodono ir jo
aplinkos saugumui ir interesams.

I. Kiku vadovaujama vyriausybé iS esmeés su-
stabdé realiy reformy jgyvendinima teisingu-
mo sektoriuje. Tik formaliai vyksta tyrimai dél
praeityje vykusiy didZiausiy korupcijos skan-
daly salies banky sektoriuje. Be to, vyriausy-
bés ir prezidento I. Dodono paskelbta ,suba-

lansuota uzsienio politika“, kuria retoriskai
siekiama palaikyti gerus santykius tiek su
Rusija, tiek su Vakarais, praktiskai padidino
bitent Kremliaus jtakg Moldovoje.

Nepaisant nestabilios politinés padéties ir sil-
pno valstybingumo, reikia pabrézti, kad Mol-
dova vis dar dalyvauja tarptautinése progra-
mose, pavyzdziui, Ryty partnerystéje, taciau
tai galima aiskinti ir pragmatinémis priezas-
timis. ES vis skatina Moldova ir toliau vyk-
dyti sistemines reformas, taciau vadinamoji
technokratiné vyriausybé sprendimus priima
labai pasyviai, galimai tam, kad baty kuriama
palanki aplinka I. Dodonui perrinkti j preziden-
to postg per artimiausius rinkimus. Pats |. Do-
donas, kalbédamas apie savo paziiras, teigia,
kad néra prorusiskas, tik laikosi pragmatiniy
interesy, nes akivaizdu, kad Moldova arti-
miausiu metu netaps ES nare, todél palaikomi
rySiai ir su kitomis valstybémis. Taciau jdomu
tai, kad vien per 2018 m. |. Dodonas net 22
kartus skrido reisu KiSiniovas—Maskva — tai
yra akivaizdus realios geopolitinés orienta-
cijos rodiklis, ypac¢ turint omenyje, kad Siuo
laikotarpiu praktiskai neskrista j jokig kitg Va-
kary $alj. Kyla retorinis klausimas, ar ateityje
skrydziy kryptis gali keistis. Nors |. Dodono
geopolitiné pozicija kuo toliau, tuo maziau
aiski, panasiai galima apibudinti ir, pavyzdziui,
Aliaksandrg Lukasenka, kurio geopolitinis ba-
lansavimas ir pasireiskiantis prorusiskumas
daznai sunkina galimybe bendradarbiauti.

Dél finansiniy ir kitokiy sunkumy Moldova
priversta naudotis visomis esamomis gali-
mybémis — tuo galima paaiskinti vienalaikj
bendradarbiavima su ES ir Rusija. Ekspertai
prognozuoja jvairius COVID-19 pandemijos
sukeltos krizés Moldovoje scenarijus. Jy
skaiCiavimais, 2020 m. Moldovos BVP gali
smarkiai sumazéti?®. Dél Siy priezasciy Mol-
dovos vyriausybei kaip niekada reikalinga
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finansiné pagalba. Balandzio 17 d. TVF direk-
toriy valdyba patvirtino 235 min. JAV doleriy
paskolg Moldovai, kad Si galéty jveikti krize,
susijusig su COVID-19 pandemija. Tg pacig
dieng, balandzio 17-gjg, Moldova ir Rusija
pasirasé sutartj dél 200 min. eury paskolos
Moldovai (11 mety trukmés, su 2 proc. meti-
niy palikany). Moldova taip pat tikisi sulaukti
52,9 min. eury paskolos i§ Pasaulio banko. 1S
viso Ryty partnerystés Salims Europos Komi-
sija kaip atskirg priemone skyré 30 min. eury
kovai su COVID-19. Panaudojant jau esamas
finansines priemones (papildomai perskirs-
tant 110 min. eury i$ socialinio ir ekonomi-
nio voko), kovai su COVID-19 tenka 140 min.
eury, o bendra Moldovai tekusi parama suda-
ro 87 min. eury.

Nors prezidentui |I. Dodonui pavyko savo
rankose sukoncentruoti gana didele galig, jo
padétis néra tvirta. Norint turéti stabilig par-
lamentine dauguma, jam tenka pasikliauti
Moldovos demokratinés partijos (PDM), kurig
susilpnino vidiné krizé, parama. Pagrindinis
matomi Siy mety pabaigoje (laikotarpiu nuo
spalio 23 d. iki lapkri¢io 23 d.). Kita vertus,
visuomenés apklausos ir I. Dodono reitingai
rodo, kad jis turéty uztikrintai laiméti artéjan-
¢ius rinkimus (Siuo metu jo populiarumas sie-
kia apie 40 proc.). I. Dodono planams laiméti
prezidento rinkimuose galéty sutrukdyti ne-
bent neigiamos ekonominés ir socialinés pa-
sekmeés, besipleciancios COVID-19 pandemi-
jos kontekste. Galinti mesti isSukj rinkimuose
M. Sandu vis dar neisreiské aiskios politinés
krypties ir apsisprendimo, taciau ji Siuo metu
yra viena nepopuliariausiy politiky Salyje. Vis
délto, praéjusiy mety apklausos duomeni-
mis?’, Moldovoje bent apie pusé visos visuo-
menés dar net néra aiskiai apsisprendusi, uz

ka balsuos rinkimuose — taigi tai yra Zmonés,
kurie dar galbdt atkreips démesj j tai, kg sako
ES ir kitos Salys.

Vertinant Moldovos vidaus politikos situacijg,
parlamentiné opozicija Siuo metu yra susi-
skaldziusi, vieSojoje erdvéje aiSkiai matomas
susipriesinimas tarp M. Sandu (partija PAS)
ir Andrejaus Nestasé (partija DA). Nors pro-
europietiSka opozicija ir buvo kuriam laikui
susivienijusi parlamentiniams rinkimams, tai
truko neilgai ir kiti savivaldybiy rinkimai buvo
pralaiméti. Vis délto savaiminio racionalaus
susitarimo tarp opozicijos nariy tikétis never-
ta. Prie to prisideda ir V. Plachotniukas, tycia
jneSantis sumaisties j rinkimus ir bandantis
kuo labiau skaidyti balsus. Nors artéjanciuo-
se rinkimuose yra ir kity kandidaty, kurie gali
atimti balsy i$ Igorio Dodono, tam tikras re-
zervas ir pergalés garantija yra Padnestrés re-
gionas, kuriame jis gali gauti daugiau nei 100
tukstanciy papildomy balsy. Taip pat nemazo
palaikymo |. Dodonas gali tikétis Gagauzijoje
ir ukrainiecCiy diasporos gyvenamose vieto-
vése. Neabejojama, kad galimas perrinkimas
leis I. Dodonui dar labiau jtvirtinti savo poli-
tinés stovyklos galig ir paskatins socialistus
ir demokratus dar labiau kontroliuoti valsty-
bés aparatg ir Salies verslg. Tokia veikla, ku-
rig lydés realiy reformy trikumas ir teisinés
valstybés pazeidimai, sukels didesne Vakary
partneriy (ypac ES) kritika, o tai savo ruoztu
skatins I. Dodong ir socialistus dar glaudziau
bendradarbiauti su Rusija.

Kiekviena Salis Ryty partnerystés kontekste
turi skirtingg vaidmenj ir Moldova anksciau
Lietuvai nebuvo istorinis ir itin svarbus regi-
onas. Taciau dabar Lietuva yra ES naré, taigi
Moldovos likimas tapo ir Lietuvos interesu.
Lietuva vienareikSmiskai remia Moldovg ir
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jos europinj kursg per ziniasklaida, pilietine
visuomene, taciau ne atskiras asmenybes.
Lietuva jau dabar turi didelj jdirbj Moldovoje ir
daug vietiniy kontakty, be to, vietiniai gyven-
tojai drasiai priima Lietuvos pagalbg ir kartais
tarptautinéje arenoje Moldova labiau remiasi
Lietuva nei, pavyzdziui, Rumunija ir jos pozici-
ja. Lietuvai reikia tai islaikyti.

Saugumas

Moldova néra iki galo apsisprendusi dél savo
saugumo strategijos ir nors skelbiamas neu-
tralitetas néra bloga pozicija zvelgiant i$ Lie-
tuvos perspektyvos, perspektyvy jungtis prie
NATO artimiausiu laikotarpiu Moldovai nenu-
simato (Moldovos neutralitetas yra jtvirtintas
Konstitucijoje). Tam turi jtakos ne tik geopo-
litiné Moldovos pozicija, bet ir Padniestrés
konfliktas. Cia $iuo metu dislokuota Rusijos
kariuomené ir ilgalaikéje perspektyvoje Sio
konflikto sprendimas pagal Rusijos scenari-
ju galéty lemti Salies federalizacijg (atskiro
autonominio regiono susiklirimas nebuty
blogas scenarijus vertinant i§ dabartinés
uzsaldyto konflikto perspektyvos). Dar pries
5 metus Moldova buvo galima laikyti lydere
Europos integracijos ir Ryty partnerystés sri-
tyje, bet po 1 mird. JAV doleriy vagystés Sis
integracijos ir bendradarbiavimo procesas
émé smarkiai stagnuoti. Tai i$ dalies nulémé
ir Moldovos geopolitine padétj bei Rusijos jta-
kos iSaugimg visoje Salyje.

Moldovos saugumo klausimo ateities nenu-
spéjamuma patvirtina ir nemaza tikimybé, kad
Moldovoje gali bet kada keistis gynybos mi-
nistras, kurj pakeis lojalus |. Dodonui zmogus.
Jei tai pasitvirtinty, buty sunku tikétis strate-
ginés saugumo darbotvarkés jgyvendinimo.

Gynybos srityje taip pat yra susiskaldymas ir
daznai strategiskai laimi ta pusé, kurig palaiko
ministerijos vadovas, taigi Sioje srityje galima
tikétis vertybiniu ir geopolitiniu atzvilgiu Rusi-
jai artimesnés politikos. Moldovos kariuome-
nés padétis atspindi pozidrj j gynybg ir galimag
tolesnj bendradarbiavima su Vakarais: kariuo-
mené Moldovoje labai apleista, jai truksta is-
tekliy, nes Moldovoje labiau remiamos tokios
institucijos kaip VRM ir policija.

Viena i$ pagrindiniy Moldovos aktualijy yra
hibridinio karo problema, kylanti dél Rusijos
poziurio j Moldova. Rusija laiko Moldova dide-
liu projektu, kuriame nori jtvirtinti savo jtakg ir
kartu parodyti Moldova kaip nesaugig salj — tai
yra pagrindinis Rusijos hibridinio karo tikslas.
Moldovos pozicija dél Salies neutralumo net
naudinga Rusijai, ji pati noriai palaiko §j nara-
tyva, nes gali ir toliau islaikyti ,pilkajg zong",
kurioje gali buti placiai taikomi jvairuas hibridi-
nio karo veiksmai, nes radikalesnis ir staiges-
nis poveikis Moldovos geopolitinei orientaci-
jai galéty suaktyvinti Vakary salis ir sulaukty
grieztesnio atsako. Moldova jau dabar yra Ru-
sijos hibridinio karo ir jtakos sferoje, bet siekis
paveikti valdZios geopolitines pazitras — tik
vienas hibridinio karo etapas, o galutinis tiks-
las yra sukurti savotiskg Krymo situacijg viso-
je Moldovoje, pavyzdziui, Rusija Padniestrés
regione yra dislokavusi karine technika, virsi-
jancig Moldovos turimus karinius pajégumus,
taigi techniskai tokiai operacijai palankios sg-
lygos sukurtos jau dabar. Kaip hibridinio karo
pasekme galima jvardyti dabar susikloscCiusig
demokratijai zalingg aplinkg Moldovoje, slo-
pinant pasiprieSinimg |. Dodonui. Tai rodo ir
valstybés tarnybos pavyzdys: Sioje sferoje jau
net vieSai kalbama apie geopolitines ir rinki-
mines alternatyvas, o kitas naturalus zingsnis
yra siekis paveikti visuomenés nuomone ir
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nusistatyma. Dél Sios demokratijos erozijos
dabar tarptautinei bendruomenei svarbesni
parlamento rinkimai, kurie vyks tik po 3 mety,
nes Sig akimirkg jau praktiskai aisku dél arti-
miausiy rinkimy nugalétojo.

Lietuvos saugumo santykiai su Moldova Siuo
metu kai kuriose srityse, ypaC¢ gynybos, ne-
apibrézti ir tai tesiasi nuo 2019 m. rudens.
Moldova daznai nurodo norinti vykdyti NATO
programas, bet néra tikrumo, ar Si kryptis bus
iSlaikoma ateityje. Lietuva savo ruoztu net ir
tokioje padétyje islaiko strategine veikimo
linijg ir toliau kuruoja NATO programas Mol-
dovoje, pavyzdziui, stiprindama puskarininkiy
kompetencijg. Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerija Moldovoje kasmet su-
rengia apie 10—15 renginiy ir mokymy. Lie-
tuva galéty dar daugiau dalytis patirtimi, bet
Moldova néra labai patikima partneré gyny-
bos srityje — gali nutekinti informacijg Rusijai.

Teisekura

Praeityje Lietuva turéjo patikimg teisinj par-
tnerj Moldovoje, taCiau dabar situacija pa-
sikeité. AnkscCiau geresnius tarpusavio san-
tykius, ypac teisékiros srityje, |émé tai, kad
Moldovos Konstitucinis Teismas buvo iSais-
kines, jog Moldova negali stoti j jokias Eura-
zijos strukturas. Be to, aiSkinant neutraliteto
sgvoka buvo pazymima, jog tai nereiskia, kad
Salis negali gintis, ir dél to iki Siol buvo kalba-
ma apie galimybe padéti Saliai gintis (tai ga-
lioja ir Padnestrés okupacijos kontekste). Vis
délto dabar pastebimas akivaizdus intelekti-

nis ir vertybinis Konstitucinio Teismo regre-
sas. Moldovai vertéjo neskubéti performuoti
Konstitucinio Teismo: tai sukiré puikig gali-
mybe situacija pasinaudoti socialistams — jie
j Sig svarbig institucijg paskyré savo Zmones.
Rezultatas — zemesné teiséjy kompetencija,
priklausomybé ir SaliSkumas. Beje, labiau-
siai iSsilavine teiséjai buvo ne tik pasalinti
i$ Konstitucinio Teismo, bet ir diskvalifikuoti
i$ visy kity galimy konkursy, nes dirbo dar
V. Plachotniuko vyriausybés laikais. Dabar né
vienas paskirtas teiséjas nekalba angliskai,
o Konstitucinio Teismo pirmininkas yra bu-
ves milicijos generolas ir vyndarystés jmoniy
savininkas, tad sprendimai galimai priimami
pagal prezidento nurodymus. Suprastéju-
sig Moldovos Konstitucinio Teismo situaci-
ja atspindi ir pasikeites veikimo principas,
pavyzdziui, pries teismo poseédzius nuo Siol
susiburia vadinamoji mokslininky taryba, kuri
aptaria bylas prie$ patj procesg, o tai kompro-
mituoja teiséjus ir patj procesa.

Akivaizdziai pasikeité ir teiséjy geopolitiné
orientacija, nes prasidéjo akivaizdus ben-
dradarbiavimas su kitais NVS Saliy teis-
mais — Kazachstano, Baltarusijos ir kt. Taip
pat Moldovos Konstitucinis Teismas pradéjo
dalyvauti Eurazijos teismy konferencijose, is$
kuriy kiek anksciau Moldova buvo iSstumta.
Taigi artimiausius 5—6 metus pokycCiy Kons-
titucinio Teismo sistemoje tikétis neverta. Tai
labai nuvilia, nes Konstitucinis Teismas yra
labai jtakinga institucija Salies viduje.
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4. Armenija

Vidaus politika

2013 m. Arménijai atsisakius pasirasyti sude-
rétg asociacijos susitarimg su ES ir pradéjus
derybas dél narystés Rusijos dominuojamoje
Muity sajungoje (dabar — Eurazijos ekonomi-
né sajunga, toliau — EES), 2015 m. Zengtas
dar vienas zingsnis Ryty kryptimi. Sjkart tai
buvo jau ne uzsienio politikos posiukis, o vi-
daus slinktis autoritarizmo linkme: baigiantis
antrajai, paskutinei Arménijos Konstitucijoje
leidziamai Serzo Sargsijano, tuomecio Ar-
meénijos prezidento, kadencijai, buvo jvyk-
dyta konstituciné reforma, sukoncentravusi
valdzios galias nebe prezidento, o ministro
pirmininko, kuriam kadencijy skaiciaus riboji-
mai netaikomi, rankose. Tiesiogiai pavaldzios
ministrui pirmininkui tapo ir jégos struktdros,
tokios kaip policija, saugumo tarnybos.

Serzas Sargsijanas ilgai neigé, kad konstitu-
ciné reforma ruosiama specialiai jam, bet jo
sprendimas tapti Salies ministru pirmininku
sukélé protesty bangg Armeénijoje, kuriy pra-
dininkas ir lyderis buvo Nikolas PasSinjanas?.
Salyje 2018 m. jvykusias demokratines per-
mainas galima lyginti su 2004 m. Sakartvele
vykusia ,Roziy revoliucija“. N. Pasinjanas uz-
sibrézeé tikslg sukurti europietiskos demokrati-
jos model; visiskai iki tol kontroliuojamoje ,uz-
grobtoje valstybéje”. Visgi saliai, kurioje beveik
visos valdzios institucijos, teismai, ekonomika
ir ziniasklaida buvo kontroliuojami vienos Res-
publikony partijos ir jos lyderiy, tai yra buvusio
prezidento R. Kocariano ir S. Sargsijano, pa-
vyko demokratiniy permainy pasiekti taikiai.

Kaip tik dél taikaus valdzios perémimo Armé-
nijos revoliucija buvo pavadinta aksomine. Siy
permainy fone Armeénijoje atsivéré galimybiy
igyvendinti reformas, o drauge ir atsargiai su-
artéti su Vakarais. Tuo pasinaudodama Lietu-
va gali ir turi dar kartg parodyti lyderyste Ryty
partnerystés klausimais.

Nepaisant Salyje vis dar juntamos didelés
respublikony politiky ir oligarchy jtakos, ypac
aukstas Salies premjero N. Pasinjano reitin-
gas?® sukuria prielaidas sékmingai vykdyti
reformas, kuriy jgyvendinima aktyviai remia ir
giria didziausia reformy donoré Europos Sa-
junga. Vos atéjes j valdzig PasSinjanas émési
ministerijy pertvarkos ir Salies verslo skaidri-
nimo. Kiek uzdelstai, taCiau pradéta vykdyti
ir ambicinga teisingumo ir teisétvarkos sek-
toriaus reforma. Atéjes j valdzia, N. Pasinja-
nas vengé seny kadry valymo, vildamasis,
jog naujomis sglygomis visi pareiginai dirbs
naujy tiksly vedami (taip pat neturédamas pa-
kankamai daug profesionaly savo komando-
je), taciau daugelyje sri¢iy, ypac teisingumo,
susidurus su vidiniu pasiprieSinimu neisven-
giamai kilo liustracijos klausimas. Kaip pazy-
mi ,Freedom House", Arménija yra ,Nations
in Transit” reitingo istorijoje didziausig tes-
tine pazangg demokratizacijos procesuose
per dvejus metus padariusi valstybé, kurios
vadovybei dabar svarbiausia — sugebéti testi
reformas nepaminant demokratijos normy®.

Vis délto reikia nepamirsti, kad Armeénija yra
vis dar porevoliucinés bisenos, kuri lemia si-
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tuacijos trapumg ir tam tikry veiksmy nenuo-
sekluma. Tokioje situacijoje Vakarai aktyviai
skatina Armeénijg reformuoti saugumo sekto-
riy ir kitas svarbiausias valstybés institucijas,
taciau pati Arménija nenori forsuoti Siy proce-
sy, nes atvirai bijo galimy konflikty eskalavi-
mo, tad vertéty laikytis labiau kompromisiniy
reformy. Negalima pamirsti fakto, jog nema-
Za dalis Arménijos valstybés tarnybos parei-
guny yra Respublikony partijos ar jiems arti-
mos aplinkos zmonés, nemazai auksty Salies
pareigliny palaiko artimus santykius su Rusi-
ja, todél greita ir radikali reforma galéty ne tik
sukelti konfliktg su Rusija, bet ir jZiebti arSig
prieSpriesg Salies viduje, keiciamus pareigu-
nus vaizduojant kaip ,kankinius” ar ,politinius
kalinius®, su kuriais susidorojo naujasis rezi-
mas. O nenuosekluma atspindi faktas, kad ne
visos valstybés institucijos vienu metu jvykdeé
vertybinj perversmg ir Siuo metu dalis Armé-
nijos institucijy vis dar laikosi ikirevoliucinés
politikos linijos. Tai galima pasakyti ir apie
Armeénijos uzsienio reikaly ministerijg, kurios
komunikacija uzsienyje ne visada atspindi
vietoje vykstancius pokyc€ius ir procesus, to-
dél Ryty partnerystés kontekste verta atkreip-
ti kity Saliy démesj ne tik ] URM pozicijg, bet
ir j kitas institucijas. Dél to Vakary valstybés
turéty ne tik remti sistemos depolitizavimg,
bet ir stengtis uzbeégti uz akiy galimam repoli-
tizavimui. Lietuvai deréty akylai stebéti pries
buvusius Salies pareiginus ir politikus pradé-
tus teisminius procesus — svarbu uztikrinti jy
teise j saziningg ir nepolitizuotg teismg; lygiai
taip pat svarbu, kad visa reformatoriskos nau-
josios vyriausybés energija nebity sunaudo-
ta tyrimams, susijusiems su ,buvusiaisiais®”.

Be to, opozicinés jégos Armeénijoje vis dar ne-
mazu mastu kontroliuoja vietos Ziniasklaidg
ir televizijg, o tai gali trukdyti toliau vystyti

naujosios Armeénijos vyriausybés naratyva.
Tai matoma net ir COVID-19 pandemijos kon-
tekste — per televizijg skleidziamos jvairios
valdziai nenaudingos konspiracinés teorijos.
Taigi naujoji porevoliuciné vyriausybé traukia
Salies politika j vieng, provakarietiska puse, o
Respublikony partija (RPA) ir jg remianciy oli-
garchy ziniasklaida — j visai kitg. Svarbu pa-
minéti, jog nepaisant to, kad RPA néra parla-
mente, dauguma opoziciniy projekty vykdomi
ty paciy zmoniy, tik su kita politine véliava.

2018 m. butent pilietiné visuomené, pasiprie-
Sinusi Arménijos virsmui autoritarizmo lin-
kme, o Siuo metu formuojanti giliy sisteminiy
reformy paklausg, yra demokratinés trans-
formacijos ir atsivérusio galimybiy lango tva-
rumo laidas. Deja, didziulé problema islieka
Ziniasklaidos sektorius, ir toliau kontroliuoja-
mas su buvusiu rezimu siejamy jégy ir inten-
syviai naudojamas dazniausiai melagingoms
informacinéms kampanijoms prie§ naujaja
vyriausybe ir jos vykdomas reformas. Atskiras
revanSistiniy jégy atramos taskas — radikalios
grupés, kurios per kontroliuojama ziniasklaida
ir socialinius tinklus jgyja daug svaresnj bal-
sg, nei leisty jy lyginamasis svoris Arménijos
nevyriausybiniy organizacijy zemélapyje. To-
dél svarbus testinis darbas stiprinant pilietine
visuomene, nepriklausomga Ziniasklaidg, pade-
dant stipréti tiriamajai zurnalistikai ir ,fakty
tikrintojy” organizacijoms Arménijoje.

UzZsienio politika

Vos tapes Salies ministru pirmininku Nikolas
Pasinjanas teigé, jog svarbu gilinti Salies ben-
dradarbiavimg tiek su Europos Sajunga, tiek
su Rusija. Laviravimas tarp Siy dviejy uzsie-
nio politikos veikéjy visada buvo Arménijos
uzsienio politikos dalis ir dabartiné vyriausy-
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bé tesia Sig linijg. Pasak Arménijos uzsienio
reikaly ministro Z. Mnatsakanjano, tokios uz-
sienio politikos reikia dél Arménijos naciona-
linio saugumo situacijos®'. Z. Mnatsakanjano
teigimu, Armeénijos nacionalinis saugumas
reikalauja santykiy su trimis partneriais — Ru-
sija, Europos Sajunga, JAV — balanso ir glau-
dzios partnerystés su dviem kaimyninémis
Salimis, Sakartvelu ir Iranu.

Svarbiausia Salies ekonomine partnere ir vie-
nu i$ saugumo garanty toliau laikoma Rusija.
Istorinés grésmés armény tautai, siejamos
su Turkija, ir ilgameté Arménijos ir Azerbai-
dzano jtampa Kalny Karabacho kontekste
sukuria palankia terpe Rusijos jtakai Arméni-
joje islaikyti. Visgi, nepaisant visy Arménijos
pastangy, pasikeitusios N. Pasinjano retori-
kos, akcentuojant uzsienio politikos testinu-
m3 ir santykiy su Rusija strategiSkumg, po
Aksominés revoliucijos problemy tarpvalsty-
biniuose santykiuose skaicCius auga. Dalj Siy
problemy paaiskina asmenybiniai veiksniai®2.
Nemazai jtampos kilo dél gero V. Putino biciu-
lio, ankstesnio Salies prezidento, tuometinio
Kolektyvinio saugumo ir gynybos sutarties
organizacijos pirmininko Roberto Kocharjano
sulaikymo®. Rusija nepasitenkinimg parodé
ir sau tipiniu biidu — pirmojo Pasinjano oficia-
laus vizito Maskvoje proga dujy kainos Armé-
nijai buvo padidintos 10 proc., o prasidéjus ka-
rantinui dél COVID-19 paskelbtas ,Gazprom*”
priklausancios Arménijos dujy skirstymo jmo-
nés sprendimas dar kartg padidinti dujy kaing
buitiniams vartotojams priverté Jerevang pra-
Syti Maskvos deryby dél naujy dujy kainy®. IS
S. Lavrovo lupy neseniai nuskambéjo skundai
dél sunkumy, kuriuos Arménijoje émeé patirti
Rusijos verslininkai. Buvo iSsakyta pastaba
dél to, kad sgjungg tarp Rusijos ir Arménijos
abi pusés turéty suprasti vienodai, taciau ti-

kétina, jog jgyvendindama uzsibréztus kovos
su korupcija tikslus ir reformas naujoji Armeé-
nijos vyriausybé vis dazniau atsitrenks | bu-
vusio rezimo palikimg — oligarchinius, korup-
cinius rysius daugelyje ekonomikos sektoriy,
o tai neiSvengiamai sukels jtampg su Rusijos
valstybés ir komerciniais veikéjais, turinciais
savo interesy Armeénijoje. ES yra antra pagal
dydj Arménijos prekybos partneré, ES Saliy
kapitalo jmonés yra vienos didziausiy Salyje.

Santykiuose su Europos Sgjunga po Aksomi-
nés revoliucijos Arménija iSgyveno didziausig
kokybinj virsma: ES naujoji Salies vyriausybé
vertina kaip svarbiausig savo partnere Salyje
vykdant reformas, o 2017 m. sudarytg ES ir
Armeénijos visapusiskos ir tvirtesnés partne-
rystés susitarimg (CEPA)**— svarbiausiu Siy
reformy planu (blueprint). Sis susitarimas api-
ma demokratijos ir Zmogaus teisiy stiprinima;
darbo viety kurimg ir verslo galimybiy plétrg;
sgziningesne teisékiry; saugumg; Svaresne
aplinkg; taip pat geresnj Svietimg ir naujas
moksliniy tyrimy galimybes. ISskirtinai pozi-
tyvus ir Arménijos visuomenés pozidris | Eu-
ropos Sgjungg — 2019 m. liepos mén. COM
DG NEAR uzsakytas visuomenés tyrimas pa-
rodé, kad 61 proc. Arménijos gyventojy pasiti-
ki ES (48 proc. — Eurazijos sagjunga), 62 proc.
Arménijos gyventojy vertina ES pozityviai
(tuo metu tai buvo didziausias rodiklis Ryty
partnerystés Salyse)®. Be Europos Sgjungos,
vienu i$ svarbiausiy politiniy sajungininky
regione Arménija laiko Sakartvelg. Kaip rodo
2019 m. rugséjo—spalio ménesiais atliktos
apklausos duomenys, Arménijos visuomené
mano, kad Sakartvelas yra Salis, palaikanti
geriausius santykius su Arménija. Po jos eina
Kinija, Iranas, Rusija ir Europos Sajunga®'.

Armeénija i$ ES tikisi j konkrecig naudg pilie-
Ciams orientuoty projekty, didesnio finan-
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savimo ir pageidauja aktyvesnio partneriy
jtraukimo j sektorines ES darbo grupes ir
agentlras stebétojy teisémis. Arménija pa-
sisako uz Ryty partnerystés formato jtrauki-
mg, nedalijant jo j asocijuotyjy ir neasocijuo-
tyjy partneriy grupes. Jos manymu, politikg
galima jtraukti per regioninius energetikos,
transporto, aplinkos apsaugos, jaunimo mai-
ny projektus. Integracijos j ES vidaus rinkg
pozilriu Arménijg labiausiai dominanti sri-
tis — skaitmeniné rinka®®. Dél visy Siy prie-
zasciy reikia ir toliau skatinti ES ir Arménijos
santykiy intensyvinimg, ypac skiriant paramg
reformoms, orientuotoms j ES ir Arménijos
CEPA susitarimo jgyvendinimg, ir remti kuo
skubesne vizy dialogo su Arménija pradzia.
Jvertinant neigiamg Armeénijos reakcijg j jos
grupavimag su autoritarinémis Ryty partnerys-
tés Salimis Baltarusija ir AzerbaidZanu, Lietu-
va galéty skatinti Arménijos ambicijg, esant
galimybei, glaudZiau bendradarbiauti su aso-
cijuotosiomis partnerémis ,trio plius” forma-
tu®®. Kartu Lietuvai reikéty skatinti Arménijos
ir Sakartvelo tarpusavio dialogg ir keitimasi
patirtimi jvairiais klausimais, susijusiais su
reformomis, ir paciai aktyviai dalyvauti kaip
treCiajai diskusijy partnerei.

Itin sudétingos geopolitikos kontekste Armé-
nija visada ieskojo sprendimy per balansavi-
ma. Vienas tokio balansavimo pavyzdziy —
ekonominé partnerysté su Iranu, i$ Irano
gaunant dujas, o jam tiekiant elektros energi-
ja. Sie santykiai padeda mazinti priklausomy-
be nuo Rusijos energijos saltiniy*®, 0 2019 m.
su lranu buvo kalbama apie srauto didinima.
Jprastai kalbama apie 500 milijony kubiniy
metry dujy is Irano importg kasmet, palyginti
su kasmet gaunamais 2 milijardais i$ Rusi-
jos, o tai yra nemaza dalis. Kadangi dujos i$
Irano yra kiek brangesnés nei i$ Rusijos, Ar-
ménija uz jas Iranui atsilygina tiekdama elek-

tros energijg, o padidinus dujy importg Iranas
bity linkes priimti ir kitokias natGriniy mainy
galimybes. Kartu tai gali padéti islaikyti savo-
tiska Irano nuraminima. Be to, tai reikalauja
kruopstaus balansavimo santykiuose su JAYV,
kurie, iSskyrus Irano klausimag, Siuo metu taip
pat jgije naujos dinamikos. Reformoms Armé-
nijoje jgyjant pagreitj, JAV, kaip ir ES, didina
jai finansine parama.

Saugumo situacija

Esminiu saugumo klausimu Arménija dekla-
ruoja armeény tautai istoriskai kylancig eg-
zistencine grésme is$ Turkijos, taciau kur kas
labiau apcCiuopiamos grésmeés susijusios su
Kalny Karabacho konfliktu tarp Arménijos ir
Azerbaidzano. Arménijos uZzsienio reikaly mi-
nistras Zohrabas Mnatsakanjanas teigé, kad
derybose dél Kalny Karabacho ateities pats
svarbiausias klausimas islieka teritorijoje gy-
venanciy armény saugumas, kurj uztikrinti, jo
tvirtinimu, gali tik pati Arménija*'.

Tokios uzsienio politikos iki Siol iS esmés lai-
kési dauguma Salies vadovy. Kitokig pozicijg
dél konflikto praéjusio amziaus pabaigoje
pasirinkes Levonas Ter-Petrosjanas buvo pri-
verstas atsistatydinti. N. Pasinjanas po ilgo
laiko yra pirmasis Arménijos vadovas, kiles
ne i§ ,Karabacho klano, ir jo partnerystés su
Ter-Petrosjanu koziris yra naudojamas revan-
Sistiniy jégy. Pastarosios kaltina N. Pasinjang
iSduosiant armény tautos interesus, susiju-
sius su Kalny Karabachu. Todél tikétis posu-
kio ligSiolinéje Arménijos politikoje yra sunku.

2018 m. BBC Rusijos tarnybai duotame in-
terviu PasSinjanas teigé, kad tarp Arménijos ir
Azerbaidzano negali bati konstruktyvaus di-
alogo tol, kol Azerbaidzano prezidentas llha-
mas Alijevas kelia ultimatumus“2. Pasinjanas
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taip pat atmeté galimybes atiduoti dalj konf-
likto metu armény uzimty teritorijy mainais
uz taika regione®. Dabartinés vyriausybés
situacijg sunkina ir spaudimas i$ Rusijos pu-
seés, pasinaudojant Kalny Karabacho konflik-
tu. S. Lavrovas anksciau nurodydavo svars-
tomus ,derybinius dokumentus” deél Kalny
Karabacho konflikto sprendimo, remiantis
taktika ,Zingsnis po Zingsnio“ (turint galvoje
okupuoty aplinkiniy teritorijy grgzinimg Azer-
baidzanui, nelaukiant paties Kalny Karaba-
cho statuso klausimo sprendimo). ] Sig pas-
tabg Arménijoje sureaguota kaip j remiancig
Azerbaidzano pozicijg ir pranasaujancig Ar-
ménijos santykiy su Rusija blogéjima. Kal-
ny Karabacho konfliktas yra vienas esminiy
Rusijos sverty, kuriuos ji gali naudoti tiek Ar-
ménijai, tiek Azerbaidzanui paveikti lengvai
destabilizuodama padétj Kalny Karabache.
Nuolat rusenantis konfliktas reiskia ir nuo-
latine grésme saugumui ir stabilumui regio-
ne. 2016 m. balandzio mén. kariniy veiksmy
protrikis labai aiskiai pademonstravo, jog Sis
konfliktas turi potencialg bet kurig akimirkg
virsti visiska karine dviejy valstybiy konfron-
tacija. Kita vertus, 2016 m. ,balandzio karas”
Arménijai labai aiskiai atskleidé ribas, kiek
tokiu atveju galima pasikliauti deklaruojama,
bet nebitinai realiai demonstruojama Rusi-
jos parama. Saugumo prasme Lietuvai ver-
téty stiprinti bendradarbiavimg su Arménija
siekiant padéti Siai Saliai atsilaikyti pries hi-
bridines grésmes. Lietuva galéty dalytis savo
patirtimi ir jdirbiu, be to, ir pati galéty jgyti pa-
tirties, susijusios su hibridinémis grésmémis,
iS Arménijos. Arménai jau semiasi ziniy i$
musy Salies institucijy, taciau bty naudinga
inicijuoti ir vystyti bendradarbiavima tarp vi-
suomenininky, pavyzdziui, finansuojant ben-
drus Lietuvos ir Arménijos NVO projektus,
skirtus kovai su dezinformacija.

Parama Armenijoje
vykstantiems strukturiniy
reformy procesams

Lietuva suinteresuota, kad galimybiy langas
Armeénijoje islikty kiek galima ilgiau ir bty
atvertas kuo placiau. ES demokratiniy ver-
tybiy ir reformy standarty reikalavimai yra
svarbiausias reformy pazangos vertinimo ats-
kaitos taskas Arménijoje. Premjeras N. Pasin-
janas yra ne kartg pabrézes, jog Aksominés
revoliucijos esmé — ne geopolitinés krypties,
o (europiniy) vertybiy pasirinkimas. Sioje sri-
tyje galimas ir glaudesnis Lietuvos ir Arméni-
jos dvisalis bendradarbiavimas. Tai prisidéty
prie bendry ES pastangy ir buty puiki proga
sustiprinti Lietuvos ir Arménijos tarpusavio
rySius. Lietuva pati yra iSgyvenusi panasy
transformacijos, europietiskos demokratijos
konsolidavimo ir Europos standarty perkélimo
laikotarpj, be to, sukaupé patirties padédama
vykdyti sistemines reformas Moldovoje, Ukrai-
noje, Sakartvele. Perspektyviausios tokiai pa-
tirCiai perduoti sritys — teisingumo srities ir
policijos reforma, kova su korupcija, e. vyriau-
sybé ir skaitmenizacija, atsinaujinancioji ener-
getika, atlieky tvarkymas ir perdirbimas, keliy
saugumas, startuoliai ir inovacijos.

2018 m. butent pilietiné visuomené, pasiprie-
Sinusi Armeénijos virsmui j autoritarizmg, o
Siandien formuojanti giliy sisteminiy reformy
paklausg, yra demokratinés transformacijos
ir atsivérusio galimybiy lango tvarumo laidas.
Deja, didziulé problema islieka Ziniasklaidos
sektorius, ir toliau kontroliuojamas su buvu-
siu rezimu siejamy jégy ir intensyviai naudo-
jamas dazniausiai melagingoms informaci-
néms kampanijoms prie$ naujajg vyriausybe
ir jos vykdomas reformas. Atskiras revansis-
tiniy jégy atramos taskas — radikalios grupés,
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per kontroliuojama Ziniasklaidg ir socialinius
tinklus jgyjancCios daug svaresnj balsg, nei
leisty jy lyginamasis svoris Arménijos nevy-
riausybiniy organizacijy zemélapyje. Todél

svarbus testinis darbas stiprinant pilietine vi-
suomene, nepriklausomg ziniasklaidg, pade-
dant stipreéti tiriamajai zurnalistikai ir ,fakty
tikrintojy” organizacijoms Arménijoje.
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5. Azerbaidzanas

Vidaus padetis

Nors Azerbaidzane po nepriklausomybés
paskelbimo reguliariai vyksta prezidento ir
parlamento rinkimai ir yra nemazai oficialiy
demokratiniy institucijy, pagal ,Freedom Ho-
use” vertinimg Azerbaidzanas ir toliau laiko-
mas nelaisva Salimi (suteikiama vos 10 baly
i$ 100)*. Nuo 2003 m. Salj valdantis Ilhamo
Alijevo reZzimas, suinteresuotas iSsaugoti val-
dzig, siekia pasalinti kritikus, grieztai riboja
susirinkimy ir Ziniasklaidos laisve. 2016 m.
referendumu pakeista Konstitucija, 2017 m.
prezidento Zmona M. Alijeva tapo viceprezi-
dente, o 2018 m. pirmalaikiuose rinkimuose
I. Alijevas isrinktas naujai 7 m. kadencijai.
AzerbaidZzane pagrindiniai sprendimai prii-
mami prezidento administracijoje, todél par-
lamentas ir vyriausybé atlieka labiau nomina-
ly, techninj vaidmen]. Siekdamas aktyvesniy
socialiniy ir ekonominiy reformy prezidentas
2018-2019 m. pakeité daugelj svarbiy parei-
guny savo administracijoje ir vyriausybéje,
jskaitant premjerg. Azerbaidzano prezidentas
ne kartg savo kalbose pabrézé pasiryzima re-
formas testi.

2020 m. vasario 9 d. surengti iSankstiniai par-
lamento rinkimai. Juos, kaip ir anksciau vy-
kusius rinkimus, laiméjo valdancioji Naujojo
Azerbaidzano partija (72 i$ 125 nariy). Realiai
opozicijai atstovauja tik vienas deputatas,
visi kiti priklauso valdziai lojalioms partijoms
arba yra tik formaliai nepriklausomi. Tarp-
tautiniai stebétojai gana kritiskai jvertino rin-

kimus ir konstatavo, kad opozicijai leista tik
juose dalyvauti, taCiau nesudaryta galimybiy
laiméti. Opozicijos ir nepriklausomy kandida-
ty gebéjimas vykdyti rinkimy kampanijg yra
ribojamas jvairiy proceddriniy veiksniy, kurie
trukdo Siems kandidatams prisistatyti bal-
suotojams*, taip pat pastebéta jvairiy suk-
Ciavimo atvejy per patj balsavimag“.

Kaip ir daugelyje musulmonisky valstybiy,
rezimas kontroliuojamas pasitelkiant religija.
AzerbaidZzano valdzia remia religinj pliuraliz-
ma, bet religinéms bendruomenéms trukdoma
veikti, jei jos kisasi j politikg, mececiy veikla
yra kontroliuojama, imamai gauna atlyginima
iS valstybés. Kartu Si griezta kontrolé susiju-
si su kova pries radikalyjj islama, nes bijoma
radikalios teroristinés ideologijos importo i$
Irano. Pazymeétina, kad Azerbaidzanas yra
viena i§ nedaugelio musulmonisky valstybiy,
palaikanti puikius santykius su lIzraeliu: veikia
trys Zydy bendruomenés, taip pat kriks¢ioniy
ortodoksy, kataliky bendruomenés — visos fi-
nansuojamos i$ valstybés biudzeto.

2019 m. pagal ,Transparency International”
korupcijos suvokimo indeksg Azerbaidzanas
gavo tik 30 tasky is 100 galimy ir tarp 180 ste-
bimy valstybiy buvo 126-as*. Nesant laisvos
Ziniasklaidos ir nepriklausomos teismy siste-
mos, neretai pareiglinai atsakomybe uz ko-
rupcinj elgesj prisiima tik tada, kai tai atitinka
galingesniy ar turinCiy geresniy rysiy asme-
nybiy poreikius. Pasinaudodami savo padéti-
mi, prezidentas ir jo Seima susikrové asmenin;j
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turty; vyriausybés veiksmai yra neskaidrus ir
nors oficialiai reikalaujama, kad valstybés pa-
reigunai teikty finansines ataskaitas, jos néra
vieSai prieinamos. 2017 m. Azerbaidzanas
pasitrauké is Gavybos pramonés skaidrumo
iniciatyvos (Extractive Industries Transparency
Initiative — ITI) — tarptautinés platformos, ska-
tinancios gerg valdymga ir skaidrumg gausiy
iStekliy salyse. Azerbaidzanas, svarbus naf-
tos ir dujy gamintojas, buvo suspenduotas
dél nuolatinio EITI Zmogaus teisiy standarty
nesilaikymo.

+Freedom House" Ziniasklaidg Salyje vertina
kaip nelaisva (0 i$ 4 baly) dél nuolat pazeidzia-
mos konstitucinés spaudos laisvés garantijos
ir situacija beveik kasmet blogéja — pagal ,Re-
porters Without Borders” pasaulinj spaudos
laisvés indeksg nuo 2013 iki 2019 m. Azerbai-
dzanas nukrito iS 156 vietos | 166 vietg tarp
180 stebimy valstybiy*®*°. Valdzia naudoja
jvairias priemones, siekdama apriboti nepri-
klausomos ziniasklaidos laisve $alyje. Zurna-
listai ir jy artimieji susiduria su valdzZios ins-
titucijy priekabiavimu, smurtu ir bauginimu.
Azerbaidzano valdzia atmeta tarptautiniy
Zzmogaus teisiy grupiy kaltinimus, kad asme-
nys persekiojami dél politiniy jsitikinimy ar
veiksmy, ir grieztai neigia, kad yra politiniy ka-
liniy. Azerbaidzanas akivaizdziy zmogaus tei-
siy ir demokratijos problemy net neslepia, jas
pripazjsta, taciau tai nereiskia, kad isreiskia-
mas noras padétj keisti. | tai reikéty atsizvelgti
tiek Lietuvai, tiek kitoms Salims, nes nuolati-
nis Siy problemy pabrézimas gali pageidau-
jamo rezultato ir neatnesti. Egzistuojancios
Zmogaus teisiy problemos turéty nemazinti
Lietuvos bendradarbiavimo su Azerbaidzanu,
kadangi prioritetai gali bati teikiami ir kitoms
sritims, pavyzdziui, vietos verslui. Zinoma,
tokiu atveju blty galima pastebéti tam tikrg
Lietuvos politikos vertybinj nenuoseklumg ir

pragmatizmo iSraiska, nes Lietuva aktyviai
palaiko demokratines vertybes kitose Salyse,
pavyzdziui, Baltarusijoje. Vis délto kiekvienos
Salies situacija yra unikali ir kyla klausimas,
kiek méginimas paveikti Salies vertybes gali
bati prasmingas, be to, bendravimo status quo
iSlaikymas su Azerbaidzanu gali atnesti dau-
giau apciuopiamos naudos ir Lietuvai, ir ki-
toms Ryty partnerystés Salims.

AzerbaidZzano pilietiné visuomené vis dar
susiduria su nelaisvémis: autoritariné siste-
ma neleidzia politikoje dalyvauti visuomenei,
moterims ar mazumy grupéms draudziama
savarankiSkai organizuotis ar ginti savo inte-
resus, néra mechanizmy, skatinanc¢iy didesnj
motery ir etniniy ar religiniy mazumy atsto-
vavima. Vyriausybé stengési slopinti vieSas
etninés TaliSo ir Lezgino tapatybés israiskas,
o visuomenei sutelkus démesj j aukstg smur-
to prieS moteris lygj 2019 m. rudenj vykus;j
protestg iSsklaidé policija. Zmogaus teisés ir
demokratija yra vienas esminiy ES ir Azerbai-
dZzano dialogo elementy, tad Lietuva turéty
vienareikSmiskai, taciau diskretiskai dalyvau-
ti diplomatiniuose ir privaciuose susitikimuo-
se, ne vien viesose deklaracijose.

Uzsienio politika ir saugumas
Teritorinio vientisumo atkdrimas ir suvereni-
teto iSsaugojimas islieka pagrindiné Azerbai-
dzano uzsienio politikos uzduotis ir saugumo
centuoja teritorinj vientisumg (,Zemé uz tai-
ka"), o Jerevanas — Kalny Karabacho armény
saugumg ir apsisprendimo teise (,statusas
uz taika"). Arménija taip pat reikalauja Kalny
Karabachg pripazinti konflikto Salimi, taciau
tai bty tolygu Kalny Karabacho suverenumo
pripazinimui ir Azerbaidzanui néra priimtina.
Siame konflikte didZiausios viltys pasiekti
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kokj nors poslinkj siejamos su Rusija, taigi
AzerbaidZzanas yra suinteresuotas palaikyti
teigiamus santykius mazy maziausiai tam,
kad konfliktinése situacijose Rusija j susidu-
rimus tarp Arménijos ir AzerbaidZano nere-
aguoty pernelyg aktyviai. Vis délto Rusijos
pastarojo meto nesékmeés atliekant mediato-
riaus vaidmenj ir hegemoniniai interesai, ku-
riuos Si Salis pademonstravo savo veiksmais
Kryme 2014 m., atgraso Azerbaidzang nuo
konkretesnio suartéjimo®®.

Kalbant apie ES vaidmenj Siame konflikte,
Azerbaidzano atstovai skundziasi, kad ES
taiko dvigubus standartus — nors, viena ver-
tus, reiSkiama parama Moldovai, Sakartvelui,
Ukrainai dél jy teritorijy okupacijos, smerkia-
ma Rusija, taCiau tai netaikoma Arménijai,
okupavusiai dalj Azerbaidzano. Taigi, ne-
pasiekus esminiy permainy, Azerbaidzano
kantrybé vél senka, tesiasi karinga retorika ir
ginklavimosi varzybos. Arménija nuolatos itin
palankiomis sglygomis i$ Rusijos jsigyja nau-
jos ginkluotés, o Azerbaidzanas gali sau leisti
jsigyti dar modernesnés technikos tiek i$ Ru-
sijos, tiek i$ kity Saliy, taigi varzybos tesiasi.
Karo bikle atspindi ir Azerbaidzano gynybos
biudzetas, kurj sudaro beveik 2 mird. JAV do-
leriy ir kuris mazdaug trigubai virsija Arméni-
jos gynybos biudzeta.

Azerbaidzanas strategiskai reikSmingas ir dél
savo geografinés padéties Europos ir Azijos
sanddroje ir vaidmens Europos energetinio
saugumo kontekste. Todél, budamas gana
sudétingoje geopolitinéje situacijoje, Azerbai-
dzanas siekia palaikyti gerus santykius su pa-
saulio ir regiono lyderiais: jo santykiai su Ru-
sija, JAV, Iranu, Turkija yra gana pragmatiskai
ir pozityviai subalansuoti.

Visi Ryty partnerystés Saliy konfliktai (Ukrai-
noje, Sakartvele, Moldovoje, Arménijoje, Azer-

baidZane) yra tiesiogiai arba netiesiogiai su-
sije su Rusija. Tad Lietuvos parama turi bati
nuosekli ir j darbotvarke jtraukiami visi konf-
liktai, ne tik Krymo ar Piety Osetijos. Lietuva,
kaip ir visa ES, pripazjsta Azerbaidzano teri-
torinj vientisumg, kartu gerbia Armeénijos ir
AzerbaidZano pasiryzimg siekti bendro konf-
likto sprendimo remiantis esminiais Jungtiniy
Tauty Chartijoje ir Helsinkio baigiamajame
akte jtvirtintais jégos nenaudojimo, pagarbos
teritoriniam vientisumui ir teisés j tauty apsis-
prendimg principais. Lietuva taip pat remia
ESBO Minsko grupés pirmininky tarpininka-
vimo pastangas taikiai sureguliuoti konflikta.

Kadangi Lietuva suinteresuota remti visas
Ryty Europos partnerystés salis, susidurian-
Cias su Rusijos agresija, Azerbaidzanas — ne
iSimtis, tad Lietuvos tikslas yra Sios Salies ar-
tinimas prie ES ir tolinimas nuo Rusijos. Azer-
baidZzano atvejis nuo kity skiriasi tuo, kad Si
Salis yra vis dar pakankamai finansiskai ne-
priklausoma nuo aplinkiniy valstybiy. Tai le-
mia ir jos nepriklausomuma nuo ES. Vis délto
pati Salis save pristato kaip europietiskg ir Sia
prasme ES tikrai turi kg pasitlyti.

Svarbu ir toliau stiprinti Lietuvos ir Azerbai-
dzano dvisalius santykius, ypatingg démes;j
skiriant ES ir Azerbaidzano bendradarbiavimo
stiprinimui siekiant didesnio Azerbaidzano
jsitraukimo j ES Ryty partnerystés iniciatyvg
(viena i$ galimy biisimy paskaty Azerbaidza-
nui galéty bti vizy rezimo liberalizacija) kaip
atsvaros Salies partnerystei su Rusija. Azer-
baidzanas taip pat yra aktyvus tarptautiniy
koalicijy, kovojanciy su tarptautiniu teroriz-
mu, narys — prisideda prie taikos palaikymo
pastangy Kosove, Afganistane ir Irake, ir ak-
tyvus NATO programos ,Partnerysté taikai“
narys. Tad karinis bendradarbiavimas irgi gali
biti tolesnio suartéjimo prieigos taskas.
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Energetika

2018 m. iSkasenos (daugiausia nafta ir dujos)
sudaré 38,8 proc. Azerbaidzano BVP®', net
92,1 proc. eksporto®? atnesa 73,2 proc. biu-
dzeto pajamy, todél Siy zaliavy kainy kritimas
2014 m. skaudziai paveiké Salies Ukj. Naf-
tos kainos smukimas COVID-19 pandemijos
metu taip pat turés neigiamy pasekmiy Azer-
baidzano ekonomikai. Azerbaidzanui pavyko
nepaklitti j Rusijos glébj ir sudaryti su Vaka-
rais energijos tiekimo naftotiekiu per Turkijg
ir Sakartvelg sutartis®®. Europai ir Vakarams
svarbi ir tolesné energetikos sektoriaus plétra
Vakary kryptimi. Beje, Sakartvelas yra viena
i$ Lietuvai artimiausiy ir svarbiausiy Ryty
partnerystés Saliy, kurig energija 100 proc.
aprupina Azerbaidzanas, tad Lietuvos ir Azer-
baidZzano santykiy gilinimas yra netiesioginé
parama Sakartvelui. Kitaip tariant, tokios situ-
acijos islaikymas ir Azerbaidzano energetinio
suverenumo palaikymas tarptautiniu mastu
gali bati naudingas ir Lietuvai.

Lietuvai strategiskai svarbu skatinti ES ir
Azerbaidzano energetikos plétrg. 1S Azerbai-
dzano j ES einantys dujotiekiai ir naftotiekiai
svarbiis stiprinant ES energetinj saugumg;
nors Lietuva ir neturi tiesioginio energetinio
intereso, taciau bus svarbu visokeriopai remti
Siy ES svarbiy jungcCiy vystyma. Dujy tranzi-
tas i$ Azerbaidzano Europos Sajungos link
vyksta per Piety Kaukazo dujotiekj, Transa-
natolijos dujotiekj (TANAP) ir Transadrijos
dujotiekj (TAP)%*. TANAP statybos baigtos
2019 m. ir dujos juo i$ Azerbaidzano keliauja
iki pat Graikijos. TAP statybos tebevyksta ir
tikimasi, kad po keliy uzdelsimy bus baigtos
iki 2020 m. ketvirtojo ketvircio®®. Uzbaigus §j
dujotiekj, Azerbaidzano dujos tiesiogiai pa-
sieks Italijg ir toliau — likusig Europg, kuriai
planuojama tiekti 10 milijardy kubiniy metry
dujy jau per 2021 metus. Sie pasiekimai pa-

deda diversifikuoti Europos, ypac Piety Euro-
pos, energetinj portfelj.

Ekonomistai teigia, jog nuo 2014 m. finansi-
nés krizés atliktos reformos, verslo aplinkos
gerinimas ir veiklos diversifikavimas ne naftos
sektoriuose padés susvelninti dabartinés naf-
tos krizés poveikj, o stabili teigiama ekonomi-
kos dinamika pirmajj 2020 m. ketvirtj ir imtos
priemoneés, kuriy valstybé émési remdama ze-
més Ukj ir kitus ekonomikos sektorius, leidzia
manyti, kad Azerbaidzanas jveiks abi krizes
(COVID-19 ir naftos kainy kritimo pasaulio rin-
kose) su minimaliais nuostoliais®®.

Ekonomika

Azerbaidzano valdzZia siekia diversifikuoti tkj
plétodama kitus sektorius — didinami tranzi-
to pajégumai, subsidijuojamas zemés ukis,
daug démesio skiriama pramonei (ypac¢ naf-
tos chemijos sektoriui). Paskirdamas naujus
vyriausybés pareigunus prezidentas Alijevas
ukio diversifikavimg nurodé kaip esminj tiks-
l3. Padaryta pazangos diversifikuojant ekono-
mika, taciau priklausomybé nuo naftos ir dujy
sektoriaus islieka. Dél dideliy naftos ir dujy
atsargy atsinaujinantieji energijos istekliai
Azerbaidzane naudojami menkai. Valdzia yra
uzsibrézusi tikslg plétoti saulés ir véjo ener-
getikg, kad iki 2030 m. 30 proc. elektros buty
pagaminama i$ atsinaujinanciyjy energijos
iStekliy®’.

Sékmingas valdzios Zingsnis efektyvinant
administracijg buvo vieno langelio principo
jdiegimas — ASAN paslaugy centry sukdri-
mas. Sie centrai ir sistemos elektroniné versi-
ja centralizuotai teikia daugelj vieSyjy paslau-
gy — tai patogu gyventojams, be to, prisidéjo
prie korupcijos mazinimo®.

Lietuvos prekyba su Azerbaidzanu neintensy-
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vi, bendra prekybos tarp abiejy valstybiy apy-
varta 2018 m. sudaré tik apie 22 milijonus JAV
doleriy®®. Svarbu ir toliau dirbti Sioje srityje, pir-
miausia siekiant identifikuoti Lietuvos ekspor-
tui perspektyvius sektorius. Siame kontekste,
bendradarbiaujant su atitinkamomis Lietu-
vos institucijomis ir asocijuotosiomis verslo
struktlromis, aktualu organizuoti verslo mi-
sijg | Azerbaidzang. Pavyzdziui, Salies valdzig
potencialiai dominty inovatyviis zemeés ukio
projektai, plastiko perdirbimas. Verta apsvars-
tyti su Lietuva susijusiy verslo struktiry da-
lyvavimg Azerbaidzane vykstanciuose verslo
forumuose ir Azerbaidzano dalyvavimg Lietu-
voje rengiamose verslo parodose (pavyzdziui,
»Agrobalt” ir kt.). Kitas svarbus elementas —
Azerbaidzano investicijos Lietuvoje. Tikétina,

kad naftos kainos atsigaus ir galbdt ims augti
po COVID-19 pandemijos sukeltos ekonomi-
nés krizés. Tai turéty padidinti Azerbaidzano
biudzeto pajamas ir atitinkamai Sios valsty-
bés biudzeto ir naftos fondo islaidas bei siekj
diversifikuoti ekonomika.

Bus svarbu ir toliau uztikrinti Tarpvyriausy-
binés Lietuvos ir Azerbaidzano bendradar-
biavimo komisijos (TVK) veiklg siekiant iden-
tifikuoti konkrecias perspektyvias tolesnio
bendradarbiavimo sritis (jau yra jvyke 5 TVK
posédziai, paskutinis jy — 2017 m. spalio
27 d. Vilniuje). Ateityje verta organizuoti siau-
resnés sudéties komisijos tikslinius susitiki-
mus perspektyviuose sektoriuose.
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Pries vienintelj iki Siol Vladimiro Putino vizitg j Jerevane vykusj EES virsiiniy
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salyga aplankyti kalintj Robertg Kocharjana. Vizito metu Rusijos prezidentas
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