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Stipréjantis Turkijos vaidmuo ES Ryty kaimy-
nystéje ir naujai aktualizuoti Lietuvos interesai
Artimyjy Ryty regione reiskia, kad Ankaros el-
gesys tampa vis svarbesniu veiksniu Lietuvos
uzsienio politikoje.

Nors Turkijos narysté NATO, tarpusavio pri-
klausomybé su ES ir jtaka ES Ryty kaimynystés
Salyse lemia nuolatinj pragmatinio bendradar-
biavimo poreikj, dabartiné Ankaros strateginé
orientacija kertasi su ilgalaikiais Lietuvos ir Va-
kary interesais kurti taisyklémis grjstg daugia-
Sale tarptautine tvarka.

Sudétingg konfrontacijos ir bendradarbiavimo
dinamikg Vakary ir Turkijos santykiy darbo-
tvarkéje liudija praéjusiais metais jsiliepsnojes
ir mety gale deeskaluotas konfliktas Vidurze-
mio jUros rytuose.

A\

JUSTINAS MICKUS yra Vyriausy-
bés strateginés analizés centro po-
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= Tvaraus Lietuvos ir Turkijos bendradarbiavimo ribas iliustruoja dvilypis Ankaros santy-
kis su Maskva, vienu metu charakterizuojamas tiek lokaliy konflikty, tiek asmeniniais
Erdogano ir Putino santykiais grjsty bendradarbiavimo iniciatyvy.

* Lietuvos bendradarbiavimas su Turkija turéty buti selektyvus ir orientuotas j bendra-
darbiavimg daugiasaliais institucionalizuotais formatais ir provakarietisky grupiy Tur-

kijos visuomengje stiprinima.

= Lietuvos sprendimy priéméjams tikslinga ieskoti budy skatinti trisalj verslo bendradar-
biavimg tarp ES, Ryty partnerystés saliy ir Turkijos, atnaujinti ir iSplésti ES ir Turkijos
migracijos susitarimg ir muity sajunga, plétoti ES ir Ankaros bendradarbiavimg Euro-

pos zaliojo kurso politikos srityje.

Jzanga

Europos Sajungos ir Turkijos bendra kaimy-
nysté apima dinamiska ir strategiskai svarbig
geopolitine erdve: Piety Kaukazo ir Juodosios
juros regiong ir Vidurzemio juros ryty ir Arti-
muyjy Ryty regiong. Pastaraisiais metais An-
karos uzsienio politika Siuose regionuose yra
ypac aktyvi, daugialypé ir daznai kontroversis-
ka. Nuo astraus konflikto su ES dél teritoriniy
vandeny nustatymo Vidurzemio jros rytuose
iki visapusés paramos Azerbaidzanui Kalny
Karabacho karo metu ar bepilociy orlaiviy eks-
porto Ukrainai, Turkija yra vis svarbesné vei-
kéja regione, kuriame jvairiy tiksly ir interesy
turi tiek Vakary Salys, tiek Rusija, Iranas ir, vis
aiskiau, Kinija.

Augantis Ankaros vaidmuo bendroje ES ir
Turkijos kaimynystéje kuria poreikj jvertinti ir
Turkijos bei Lietuvos interesy sgveikg Siame
regione. Ankaros politika yra vis svarbesnis
veiksnys Lietuvai siekiant savo uzsienio politi-
kos tiksly. Pirma, Turkija ir toliau iSlieka svarbi
NATO sajungininké ir svarbi ES dvisalio eko-
nominio bendradarbiavimo partneré. Antra,
Turkija jgyja vis didesnj vaidmenj rytinéje ES
kaimynystéje — regione, kurj Lietuva iSskiria
kaip savo uzsienio politikos prioritetg. Atitin-

kamai tolesnés Lietuvos pastangos remti Sio
regiono Saliy integracijg j euroatlantine erdve
ir plétoti bendradarbiavimg su Siomis Salimis
priklausys nuo to, kokiy tiksly regione sieks ir
kokiy veiksmy jame imsis Turkija. Galiausiai Sig
vasarg Lietuvg sukrétusi hibridiné ataka, kurig
vykdydamas Baltarusijos rezimas kaip ginklg
naudoja neteisétus migrantus i§ Artimyjy Ryty
ir Afrikos, sutelké Vilniaus démes;j j situacija ir
Siuose bendros ES ir Turkijos kaimynystés re-
gionuose. Turkijos bendradarbiavimas su ES
migracijos politikos klausimais atitinkamai
tapo ypac aktualus Lietuvai.

Sioje studijoje analizuojama Vilniaus ir Anka-
ros interesy bendroje ES ir Turkijos kaimynys-
téje raida atsizvelgiant j ilgalaikes ES ir Turki-
jos santykiy tendencijas, dabartinio Turkijos
prezidento Recepo Tayyibo Erdogano vykdo-
mga politikg bei Siy procesy sgveikg su tarptau-
tinés politikos pokyciais nuo COVID-19 pande-
mijos pradzios. Tyrime pristatomos jzvalgos
papildo 2020 m. rugpjutj publikuotg Ryty Eu-
ropos studijy centro studijg apie Lietuvos ir
Turkijos dvisalius santykius saugumo srityje ir
Vilniaus galimybes sustiprinti esamus ir (arba)
rasti naujy jtakos Ankarai sverty.' Pagrindinés
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ankstesnio tyrimo rekomendacijos islieka ak-
tualios: Lietuvai ir toliau tikslinga gilinti dvisal;
saugumo bendradarbiavimg remiantis bendro
NATO rytinio flango koncepcija, plétoti dau-
giasalio bendradarbiavimo formatus kartu su
ES Ryty partnerystés Salimis, palaikyti gilesn]
ES ir Turkijos bendradarbiavima ekonomikos ir
junglumo srityse ir akcentuoti jsipareigojimg
dél tautiniy mazumy apsaugos vertybinéje
santykiy dimensijoje. Sioje studijoje atnauji-
nama ankstesnes rekomendacijas grindzianti
analizé atsizvelgiant j pastaraisiais metais pa-
sikeitusias faktines aplinkybes.

Analizé iSskiriama j dvi dalis. Pirmoje dalyje
trumpai pristatoma pagrindiniy jvykiy, tenden-
cijy ir pokyciy Turkijos politikoje 2020—2021 m.
apzvalga. Antroje dalyje nagrinéjama Lietuvos
ir Turkijos interesy raiska bendroje ES ir Turki-
jos kaimynystéje: Piety Kaukazo ir Juodosios
juros regione ir Vidurzemio jdros ryty ir Artimyjy
Ryty regione. Studijos pabaigoje pateikiamos
rekomendacijos sprendimy priéméjams.

1  Turkijai intensyvis
metai: 2020-2021 m.

Pastaruoju metu Turkijos santykiai su Vaka-
rais pasizyméjo sudétinga bendradarbiavimo
ir konflikty, permainy ir testinumo dinamika.
Dél savo dydzio ir geografinés padéties Turki-
ja islieka strategiskai svarbi NATO naré ir ES
partneré. Visgi bendradarbiavimag su Vakary
partneriais varzo nuo 2016 m. Erdogano vyk-
domos Turkijos vidaus ir uzsienio politikos
transformacija, pasizyminti islamiskojo nacio-
nalizmo ideologijos plétra, demokratiniy insti-
tucijy ir zmogaus teisiy suvarzymais, didéjan-
¢iu Ankaros aktyvizmu regiony konfliktuose ir
daliniu atsiribojimu nuo Vakary.

Nuo 2020 m. permastyti Vakary ir Turkijos san-
tykiy kontekstg vercia nauji jvykiai ir procesai.
Svarbiausias jy, be abejo, yra COVID-19 pande-
mija, taciau bendradarbiavimo perspektyvas

per pastaruosius metus paveiké ir Joe Bideno
pergalé JAV prezidento rinkimuose, naujai ras-
ti gamtiniy dujy istekliai Vidurzemio ir Juodo-
joje jarose. O didziausi Turkijos istorijoje gais-
rai 2021 m. vasarg liudija vis ryskesnj klimato
kaitos poveikj bendrame ES ir Turkijos kaimy-
nystés regione. Toliau analizuojama, kaip Sie
jvykiai susije su ilgalaikiais Turkijos vidaus ir
uzsienio politikos procesais.

1.1 COVID-19 krizé sustiprino
vidaus politikos jtampa

Ankaros pastangos vienu metu suvaldyti
sveikatos ir ekonomine krizes nebuvo itin sé-
kmingos — nei problemos sprendimo atzvilgiu,
nei politiskai. Tolesné valstybés raida yra pa-
Zenklinta netikrumo, o visuomenés pasitikéji-
mas Erdogano ir valdanciosios Teisingumo ir
vystymosi partijos (AKP) lyderyste smarkiai
smukteléjo. Stipréjant opozicijai, Sie procesai
skatina tolesnius politiniy teisiy suvarzymus
Salies viduje.

Tebesitesianti sveikatos krizé

= Turkijoje uzregistruota beveik 6,5 min. CO-
VID-19 infekcijos ir beveik 60 000 mirties
nuo jos atvejy. Nors sglyginis mirciy skai-
Cius yra gana nedidelis, medicinos eksper-
tai kvestionuoja Ankaros pateikiamy duo-
meny patikimuma: teigiama, jog 68 proc.
miriy nuo pandemijos pradzios gali bati
neapskaitytos?.

= Pandemijos pradzioje 2020 m. kovo méne-
sj Turkijoje pradéty taikyti gyventojy judéji-
mo apribojimy poveikis buvo trumpalaikis®.
Mety pabaigoje Turkijoje buvo skaiciuoja-
ma apie 30 000 infekcijos atvejy per dieng,
Salies ligoninés buvo perpildytos.

= 2021 m. sausj prasidéjes gyventojy vakci-
navimas i$ pradziy buvo greitesnis nei di-
dZiosiose Vakary Salyse. Kovo ménesj apri-
bojimai buvo panaikinti, jskaitant karantino
reikalavimus turistams i$ uzsienio. Taciau
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Turkijoje tuo metu jau buvo pradéjusios plisti
naujosios COVID-19 atmainos, tad infekcijos
rodikliai Sové | rekordines aukstumas: apie
55 000 atvejy ir apie 350 mircCiy per diena.
Po trumpo atosliigio Siuo metu naujy atvejy
skaicius vél siekia 30 000 per dieng — Turkija
iSgyvena ketvirtgjg pandemijos banga®*.

ligalaike valiutos krizée

= Nors Turkijos ekonominiai rodikliai atrodo

salyginai stipriis — 2020 m. uZzfiksuotas
1,8 proc. BVP augimas, o valstybés deficitas
isliko salyginai nedidelis®, Ankaros pastan-
gos skatinti ekonomikg sustiprino jau trejus
metus besitesiancig valiutos krize®. Nuo
2017 m. infliacija kasmet virsijo 10 proc.,
0 2020 m. pasieké 12 proc.” Infliacijg susti-
prino skolinimo bumas, prasidéjes po Cen-
trinio banko sprendimo sumazinti paliikany
norma iki 8,25 proc.

Po salyginés normalizacijos mety pabaigoje
krizé atsinaujino 2021 m. kovo ménesj, kai Er-
doganas atleido Centrinio banko pirmininkag
(jau trecig per dvejus metus) Naci Agbalg dél
pastarojo sprendimo kelti palikany normas®.
Sprendimas pakeisti krize ryztingai valdziusj
Agbalg AKP lojaliu asmeniu sukélé investuo-
tojy nerimg, o lira prarado 15 proc. vertés.

Privaciy Salies banky pastangos paremti li-
ros verte parduodant savo uZsienio valiuty
rezervus dar labiau paveiké Salies ekonomi-
nés rizikos vertinimg®. Nors 2021 m. liepg
liros verté Siek tiek tgteléjo, nenuspéjama ir
politizuota Ankaros monetariné politika ver-
Cia manyti, jog stabilizacija bus trumpalaiké.

Salies ekonomikos buklés — nedarbas ir
nelygybé Salyje auga jau deSimtmetj, liros
krizé skaiCiuoja treCius metus — patvirtina
tiek placios apimties, tiek tiksliniy grupiy
apklausos'™.

AKP populiarumui pakenké ir Erdogano
sprendimas pasitraukti iS Stambulo konven-
cijos: apklausy duomenimis, tokiam zings-
niui nepritaré daugiau kaip 50 proc. Turkijos
gyventojy; motery teises ginancios organi-
zacijos ir kiti opoziciniai judéjimai visoje Sa-
lyje rengé piliecCiy protestus.

Auganti vieninga opozicija
= Spaudimg Erdoganui dar labiau sustiprino

pastaruoju metu vieningai veikianti opozi-
cija.

Prie pagrindinés AKP oponentés Liaudies
respublikony partijos (CHP) per pastaruo-
sius metus prisijungé kelios partijos, va-
dovaujamos buvusiy AKP elito nariy. Savo
ruoztu CHP sékmingai transformavosi i$
pabréZtinai sekuliarios j jtraukesne, isla-
mizmui tolerantiskg partijg, kad tapty pa-
trauklesné jvairiems rinkéjams ir koalicijos
partneriams’s.

Pagrindiné opoziciné partija taip pat efek-
tyviai iSnaudoja platformg, kurig jai sutei-
kia po 2019 m. savivaldybiy rinkimy laiméti
mero postai didziausiuose Turkijos mies-
tuose. Ankaros ir Stambulo mery lyderysté
pandemijos metu ypac sustiprino kritikos
valdziai kampanijg sveikatos apsaugos ir
ekonominés politikos srityse.

Intensyveéjantys politiniai suvarzymai
= Didéjant opozicijos spaudimui ir smunkant
visuomenés palaikymui, Erdogano rezimas

Smunkantis visuomenés palaikymas
= AKP ir jg remianti Nacionalisty judéjimo par-

tija (MHP) Siuo metu bendrai turi tik 45 proc.
visuomenés palaikymg — beveik 10 proc.
maziau nei praéjusiuose rinkimuose'.

Nuo 2020 m. spalio iki 2021 m. balandzio
visuomenés pasitikéjimas valdzios veiks-
mais sveikatos krizés akivaizdoje smuko
nuo 60 iki 45 proc.”" Turky pesimizmg dél

suintensyvino pastangas apriboti opozici-
jos ir pilieciy laisves ir teises.

2020 m. liepg Turkija priémé grieztus socia-
liniy tinkly platformy turinio kontrolés reika-
lavimus, grasindama uzdrausti jy veiklg, jei
reikalavimy nebus laikomasi. Mety pabaigo-
je Turkija patvirtino nauja terorizmo preven-
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cijos jstatymg, kuris suteikia valstybei itin
placias galias kontroliuoti nevyriausybiniy
organizacijy veiklg'.

= 2021 m. kovag Turkijos Konstitucinis Teis-
mas sutiko apsvarstyti praSymga uzdrausti
pagrindinés kurdams atstovaujancios Liau-
dies demokraty partijos (HDP) veiklg's. Tuo
paciu metu dél 2016 m. paskelbto jraso so-
cialiniuose tinkluose i$ nacionalinio parla-
mento buvo iSmestas ir véliau jkalintas vie-
nas ryskiausiy HDP lyderiy Omeras Farukas
Gergerlioglu. Siais veiksmais tesiama jau
dvejus metus trunkanti kampanija pasalinti
HDP lyderius i$ pareigy savivaldybése, ku-
riose dauguma sudaro kurdai.

Apibendrinant galima teigti, kad Ankara patiria
suvaldyti COVID-19 poveikj visuomenés svei-
katai, Salies ekonomikai ir Erdogano rezimo
populiarumui. Nors Erdoganas ir toliau yra
nekvestionuojamas AKP lyderis ir stipriausias
desiniosios politinés jégos politikas, jo pozi-
cijos vidaus politikoje yra gerokai susilpnéju-
sios. Tai i$ dalies lemia Turkijos regioninés ir
uzsienio politikos suaktyvéjimg, analizuojamg
kitoje Sio skyriaus dalyje.

1.2 Ankaros aktyvizmas
regioninéje politikoje
Turkijos uzZsienio politikoje 2020—-2021 m. ga-
lima iSskirti dvi rySkias tendencijas: aktyviai
ir tikslingai iSnaudotg vie$gjg diplomatijg CO-
VID-19 pandemijos kontekste ir vis intensyveé-
jantj jsitraukima j regionine politikg. Nors aktyvi
uzsienio politika didina Ankaros geopolitinj vai-
dmenj regione, Erdogano rezimas ir toliau lieka
pazeidziamas rizikos biti izoliuotam nuo Vaka-
ry partneriy. Pastaraisiais ménesiais tai sukdré
naujo santykiy stabilizavimo etapo poreikj.

Pandemijos viesoji diplomatija

= Ankara suintensyvino savo viesgjg diplo-
matijg, taip pat Vakary visuomeniy atzvil-
giu. RysSkiausias Sios tendencijos pavyz-

dys buvo Turkijos teikiama humanitariné
pagalba pandemijos istiktoms Salims: nuo
2020 m. kovo Ankara siunté medicinos prie-
mones apie 70 Saliy, daugiausia — pirmai-
siais pandemijos ménesiais'®.

= Teikdamahumanitarine pagalba, Turkijabuvo
selektyvi ir prioritetizavo $alis, kuriose siekia
didinti savo Svelnigja galia: tai buvusios Os-
many imperijos Salys (iSskyrus Graikijg ir
Armeénijg, su kuriomis Turkija konfliktuoja),
tiurky tauty Salys, Vakary Europos valstybeés,
taip pat Siaurés Kipro Turky Respublika'”.
Trumpai tariant, Turkija sieké iSnaudoti pan-
demijos sukurtg galimybe sustiprinti ar pa-
gerinti savo jvaizdj Ankaros uzsienio politikai
svarbiy valstybiy visuomenése.

Aktyvéjantis jsitraukimas

] regiono politikg

= Regioninés politikos kontekste 2020-
2021 m. Turkija aktyviai veiké visomis geo-
grafinémis kryptimis ir visose politikos sri-
tyse. Per pastaruosius metus ji sustiprino
savo paramg Libijai, tesé Siaurinés Sirijos
dalies okupacijg, vykdé gamtiniy dujy tel-
kiniy Zvalgymo misijas Vidurzemio juros
rytuose, rémé AzerbaidZzang Kalny Karaba-
cho karo metu, vysté dvisalius santykius su
Ukraina gynybos pramonés srityje, plétojo
santykius su Magribo Salimis ir inicijavo da-
linj santykiy su Egiptu atnaujinima’®.

= Toks regioninis aktyvizmas atspindi plates-
ne Turkijos ambicijg jtvirtinti savo, kaip ne-
priklausomos ir savarankiskos geopolitinés
veikéjos, statusg, dalinai atsiribojant nuo
instituciniy suvarzymy, kurie lydi bendra-
darbiavima su Vakarais.

= Sios iniciatyvos turéjo nevienareikdmes pa-
sekmes: Ankaros indélis j Azerbaidzano ka-
rinj dominavimg Armeénijos atzvilgiu reiks-
mingai sustiprino Turkijos, kaip regiono
lyderés, jvaizdj, o Ankaros veiksmai Vidur-
Zemio jUros rytuose tapo naujo konflikto su
Vakary partneriais asimi ir ilgainiui Turkija
pradéjo siekti situacijos deeskalavimo.
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Sudétinga santykiy su Vakarais raida

= Poreikj stabilizuoti santykius su Vakary par-
tneriais dar labiau sustiprino Joe Bideno
pergalé JAV prezidento rinkimuose. Bideno
kritika Erdogano rezimui ir platesné ambi-
cija suburti demokratijy koalicijg Turkijoje
buvo priimtos kaip signalas, kad Ankarai
bus keliami nauji reikalavimai Zmogaus tei-
siy ir teisés virSenybés srityse.

* Praéjus vos ménesiui po Bideno pergalés
JAV pritaiké uz gynybos planavimo politikg
atsakingoms Turkijos institucijoms ir parei-
gunams sankcijas dél Ankaros sprendimo
jsigyti iS Rusijos S-400 rakety sistemy pa-
Zeidziant bendros gynybos NATO sudétyje
principus'. S-400 kontroversija iliustruoja
pagrindine Erdogano vykdomo strateginio
perorientavimo dilemg — t. y. jtampg tarp
savarankiskumo siekio ir izoliacijos rizikos.
Dar 2019 m. Turkija buvo pasalinta iS NATO
F-35 naikintuvy programos.

= Atitinkamai 2020 m. pabaigoje — 2021 m.
pradzioje Erdoganas isreiské norg ,atversti
naujg puslapj“ santykiuose su Vakarais, su-
sitiko su ES ambasadoriais Turkijoje ir inici-
javo auksto lygio susitikimy Briuselyje?°.

Nors reikSmingo santykiy atnaujinimo tiké-
tis neverta, naujos ,pozityvios darbotvarkés*
paieskos Siuo metu yra geriausia galimybé
pasiekti riboty, bet abiem puséms naudingy
susitarimy jvairiose politikos srityse. Lietuvai
tai suteikia palankig proga jvertinti ir iSreiksti
savo interesus dél daugiasalio ir dviSalio ben-
dradarbiavimo su Turkija formos ir konkreciy
tiksly. Atsizvelgiant j ilgalaikj Vilniaus déme-
sj ES Ryty partnerystés programos Salims ir
augantj susirtipinimg padétimi Artimuosiuose
Rytuose, formuojant santykiy su Ankara dar-
botvarke ypatingg svarbg jgyja bendradarbia-
vimas bendroje ES ir Turkijos kaimynystéje.
Kitoje studijos dalyje nagrinéjama Lietuvos ir
Turkijos interesy raiSka Siame regione ir jos
nulemtos bendradarbiavimo galimybés bei pa-
grindiniai rizikos veiksniai.

2  Vilniaus ir Ankaros

interesai bendroje ES

ir Turkijos kaimynysteje
Bendra ES ir Turkijos kaimynysté apima du regi-
onus, kurie reikSmingai skiriasi savo geografija,
istorija ir geopolitine padétimi. Atitinkamai Si
studijos dalis yra padalyta j du poskyrius. Pir-
majame analizuojami Vilniaus ir Ankaros inte-
resai ES Ryty kaimynystéje ir konkreciai Azer-
baidzane, Sakartvele ir Ukrainoje, su kuriomis
Turkija palaiko gerai iSvystytus santykius. An-
trajame poskyryje nagrinéjamos Lietuvos ir Tur-
kijos bendradarbiavimo sglygos ir perspektyvos
Vidurzemio juros ryty ir Artimyjy Ryty regione.

2.1  Vilniaus ir Ankaros interesy
raiska ES Ryty kaimynystéje

Parama ES Ryty kaimynystés Saliy pastan-
goms stiprinti demokratijos procesus ir siekti
euroatlantinés integracijos yra vienas ryskiau-
siy Lietuvos uzsienio politikos prioritety. Vil-
nius nuosekliai palaiko NATO atviry dury ir ES
rytinés plétros politikg, dalijasi teisiniy ir ins-
tituciniy reformy patirtimi, skatina ekonominj
bendradarbiavimg ir remia pilietinés visuome-
nés iniciatyvas; Ryty kaimynystés Salys taip
pat buvo prioritetas Lietuvai teikiant humani-
tarine pagalbg COVID-19 pandemijos metu?'.
Aktyvy ir jvairiapusj Lietuvos bendradarbiavi-
ma su ES Ryty kaimynystés Salimis pagrindzia
strateginis mastymas, pagal kurj Sio regiono
Saliy demokratizacija ir euroatlantiné integra-
cija didinty Lietuvos nacionalinj sauguma, at-
verty daugiau ekonominio bendradarbiavimo
galimybiy ir sustiprinty Vilniaus interesams
palankig koalicijg euroatlantinése struktirose.

Vertinti bendrg Sio regiono Saliy progresg
euroatlantinés integracijos atzvilgiu yra su-
détinga?. Nepaisant per pastaruosius desim-
tmecius jtvirtinty institucionalizuoto bendra-
darbiavimo formaty ir augancio prekybos su
ES masto, Ryty kaimynystés Saliy euroatlanti-
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né integracija yra itin nevienoda (o Baltarusija
de facto nutraukusi santykius su ES). Vakary
politinéje bendruomenéje Siuo metu taip pat
néra bendro sutarimo dél ilgalaikiy santykiy
su Ryty kaimynystés Salimis formos: nors Lie-
tuva ir kitos Siaurés ir Ryty Europos valstybés
aktyviai remia narystés NATO ir ES perspekty-
vg, Vakary Europos sostiniy poziiris j tolesne
ES plétrag yra itin atsargus.

Atsizvelgiant j ilgalaikiy santykiy tarp Vakary
ir Ryty kaimynystés Saliy neapibréztumg ir ri-
botus Lietuvos finansinius ir Zmogiskuosius
iSteklius, Vilniui tikslinga prioritetizuoti kelias
didziausig poveikj galincias pasiekti politinio
bendradarbiavimo sritis kiekvienoje valstybé-
je, atsizvelgiant j konkrecios valstybés reformy
potencialg®. Lietuvai taip pat reikia aktyviau
iSnaudoti bendradarbiavimo su trecCiosiomis
Salimis galimybes ten, kur toks bendradarbia-
vimas gali netiesiogiai paskatinti Vilniaus in-
teresy regione realizavimag ar prie jo prisideéti.
Turkija Siuo atzvilgiu gali bati svarbi ir efekty-
viai veikianti Lietuvos ir Ryty partnerystés pro-
gramos partneré.

Ankaros potencialg tapti svarbia partnere Ryty
partnerystés programoje kuria augantis Turki-
jos ekonominis ir saugumo politikos vaidmuo
regione. Visgi augancig Ankaros svarbg regi-

one btina analizuoti platesnés Turkijos uz-
sienio politikos strategijos atzvilgiu. Kadangi
dabartiné Turkijos strateginé orientacija néra
lengvai suderinama su fundamentaliais Lie-
tuvos interesais, Vilniui rekomenduotina kurti
selektyvig bendradarbiavimo darbotvarke.

Ankara - regiono Salims

svarbi ekonominé partneré

Turkija jau ilgg laikg yra didziausia Sakartvelo
prekybos partneré (bendra dvisalés prekybos
apimtis 2019 m. sieké 1,85 mird. JAV doleriy),
0 2020 m. rugséjj pasirasSyta Turkijos ir Azer-
baidZano laisvosios prekybos sutartis turéty
iSplésti dvisale prekybos ir investicijy tarp Siy
valstybiy verte iki 15 mlird. JAV doleriy?*. Tur-
kija, AzerbaidZzanas ir Sakartvelas taip pat da-
lyvauja regioninés infrastruktiros projektuose
(pvz., naftotiekis Baku-Thilisis—Dzeichanas
ir 2017 m. émes veikti gelezinkelis Baku—Thbi-
lisis—Karsas), yra pasirasiusios vizos liberali-
zavimo sutartis, skatina studenty mainus. Dél
savo investicijy j bendrg infrastruktiirg Azer-
baidzanas yra didziausias investuotojas Turki-
joje. Turkija yra treCia pagal svarbg Ukrainos
eksporto kryptis; Ankara ir Kijevas pasieké pa-
skutinj deryby dél laisvos prekybos sutarties,
kuri padvigubins dvisale prekybg iki 10 mlrd.
JAV doleriy, etapa?.

1 lentelé. Turkijos prekyba su pagrindinémis partnerémis ES Ryty kaimynystéje, mird. JAV doleriy

(proc. nuo viso importo / eksporto)

Importas Eksportas
2019 2020 2019 2020
Azerbaidzanas 2,88 (4,61 %) 0,41 (0,2 %) 1,76 (3,45 %) 2,09 (1,2 %)
Sakartvelas 0,24 (0,39 %) 0,39 (0,17 %) 1,65 (3,23 %) 1,46 (0,86 %)
Ukraina 2,4 (2,29 %) 2,59 (1,3 %) 2,15(1,15 %) 2,00 (1,2 %)

Saltiniai: tradingeconomics (2020), Observatory of Economic Complexity (2019).
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Nagrinéjant Turkijos ekonominj vaidmen;j re-
gione itin svarbus energetikos démuo. Kaip ir
Lietuva, Turkija jau ilgg laikg susirtpinusi ener-
getinés priklausomybés nuo Rusijos proble-
ma. Giléjantys energetiniai santykiai su Baku
Ankaroje suvokiami kaip viena pagrindiniy
energijos importo diversifikacijos galimybiy:
nuo 2020 m. Azerbaidzanas yra didZiausias
gamtiniy dujy tiekéjas Turkijai. Nors ilgalaikés
Turkijos ambicijos tapti regioniniu energijos
centru kol kas davé daugiau rezultaty energi-
jos tranzito nei gavybos srityje, 2020 m. An-
kara pranesé atradusi 320 miIn. kubiniy metry
gamtiniy dujy rezervg Juodojoje jiroje ir pri-
staté planus pradéti Sio rezervo eksploatacijg
iki 2023 m.?® Tarptautinés rinkos Sias perspek-
tyvas kol kas vertina atsargiai, atsizvelgdamos
j dar nepatvirtintas eksploatacijos kainas. Tai-
gi, bent jau artimuoju laikotarpiu, pagrindinis
su Turkijos gamtiniy dujy gavyba bendroje ES
ir Turkijos kaimynystéje susijes klausimas bus
gamtiniy dujy telkinio eksploatacija Vidurze-
mio jiros rytuose (Zr. kitoje dalyje)?’.

Augantis Turkijos vaidmuo

regiono saugumo politikoje

Labiausiai iSplétota partnerysté gynybos ir
saugumo srityje sieja Ankarg ir Baku. Turkijos
ir AzerbaidZzano pajégos vykdo reguliarias ben-
dras pratybas ir dalijasi praktine patirtimi bei
informacija; dviejy valstybiy gynybos ministrai
reguliariai susitinka jau 13 mety®. Siekdamas
modernizuoti savo kariuomene ir gynybos sis-
temas, Azerbaidzanas taip pat nuolat impor-
tuoja i$ Turkijos ginkluote ir kitas karines tech-
nologijas: nors Azerbaidzano kariniy pajégumy
pagrindg vis dar sudaro rusiskos technologi-
jos, 2011-2020 m. Ankara buvo ketvirtas pagal
dydj Baku prekybos partneris kariniy pajégumy
srityje?®. Bendradarbiavimas saugumo politi-
kos srityje atspindi platesne politine strategine
Azerbaidzano ir Turkijos partneryste, grindzia-
ma principu ,dvi valstybés, viena tauta“.

Ankaros ir Baku partnerystés svarba ypac is-
rySkéjo 2020 m. rudenj per Arménijos ir Azer-
baidzano karg Kalny Karabache, kurio ato-
mazgoje Baku perémé 80 proc. nuo 1994 m.
Arménijos valdyto regiono teritorijos®. Rug-
séjo—lapkri¢io ménesiais liepsnojusio konf-
likto metu AzerbaidZzanas efektyviai ir eksten-
syviai naudojo i$ Turkijos jsigytus bepiloCius
orlaivius ir remési Turkijos karine patirtimi®'.
Turkijos karinés jrangos eksportas | Azer-
baidZang rugséjo ménesj virsijo 75 min. JAV
doleriy — daugiau nei trigubai daugiau nei per
visus 2019 m.% Prasidéjus konfliktui, Ankara
iSreiské besglyginj palaikyma Baku ir pasmer-
ké Armeénijos veiksmus®. Kai kuriy analitiky
teigimu, Azerbaidzanui taip pat padéjo Anka-
ros mobilizuoti samdomi kariai i$ Sirijos®.

Glaudus Azerbaidzano ir Turkijos rySys buvo
patvirtintas ir po konflikto, kai Baku pakvie-
té Ankarg kartu su Maskva dalyvauti taikos
palaikymo misijoje ir derybose dél ilgalaikio
konflikto sprendimo®®. AzerbaidZanas taip pat
pasitlé Turkijg kaip kandidate j Europos sau-
gumo ir bendradarbiavimo organizacijos Mins-
ko grupés, skirtos Kalny Karabacho konfliktui
spresti, pirmininkus (kartu su JAV, Pranciizija
ir Rusija) ir parémeé Turkijos sitilomg naujg ke-
tursalj deryby tarp Arménijos, Azerbaidzano,
Maskvos ir Turkijos formatg®. 2021 m. birzelio
ménesj Ankara ir Baku pasirasé vadinamaja
Susos deklaracija, kuria abi sostinés jsiparei-
gojo dar labiau stiprinti bendradarbiavimg gy-
nybos srityje, jskaitant susitarimg padéti viena
kitai treciyjy saliy agresijos atveju®’. Per dekla-
racijos pasiraSymo vizitg Erdoganas pranesé
apie plang steigti naujg konflikto sprendimo
platforma, jtrauksiancig Arménijg, Azerbaidza-
ng, Irang, Sakartvela, Rusijg ir Turkijg®. Trum-
pai tariant, Turkijos parama Azerbaidzanui
buvo esminé pastarojo sékmei konflikto metu,
o Baku savo ruoztu remia Ankaros siekj jsitvir-
tinti kaip vieng i$ ilgalaikés regiono geopoliti-
nés tvarkos architekty.
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Nors Turkijos dviSaliai santykiai su kitomis
regiono Salimis neprilygsta Baku ir Ankaros
strateginei partnerystei, pastaruoju metu taip
pat pleciamas karinis bendradarbiavimas su
Kijevu ir Thilisiu. Nuo 2017 m. Turkija ir Sakar-
tvelas vysto karinj bendradarbiavimg trisaliu
formatu su Azerbaidzanu ir rengia svarbiy re-
gioninés infrastruktiiros objekty gynybos pra-
tybas®. Dvisaliu lygiu Turkija yra svarbi Sakar-
tvelo karinés modernizacijos réméja: 2019 m.
gruodj Sios Salys pasirasé karinio finansavimo
bendradarbiavimo sutartj, kuria Ankara jsipar-
eigojo skirti 15 min. JAV doleriy Sakartvelo gy-
nybiniams pajégumams.

Bendradarbiavimas su Kijevu ypacC sustipréjo
per pastaruosius metus. Turkija kartu su Jungti-
ne Karalyste ir JAV remia Ukrainos karinio laivy-
no atkdrima*?. 2019 m. Turkija pardavé Ukrainai
Sesis bepiloc¢ius orlaivius ,Bayraktar” (naudo-
tus Kalny Karabacho konflikte), Kijevas derasi
dél dar 48 tokiy orlaiviy jsigijimo ir planuoja ke-
letg jy laikyti Donbaso karinéje bazéje. 2020 m.
Salys pasirasé susitarimg dél bendros turbiny
varikliy, naudojamy ir karinéje aviacijoje, gamy-
bos, taip pat derasi dél bendros kariniy laivy ir
karinio transportinio léktuvo gamybos. Turkija
didina kariniy technologijy ir posistemiy (pvz.,
mallnsparniy varikliy) importg i§ Ukrainos ir
integruoja jas j savo gynybos sistemas*'. Pazy-
métina, kad naujasis Turkijos bepilotis orlaivis
»Akinci“ yra Turkijos ir Ukrainos bendradarbiavi-
mo kariniy technologijy srityje rezultatas*.

Turkijos vaidmuo ES Ryty kaimynystéje

ir platesné Ankaros strategineé orientacija
Intensyvéjantis bendradarbiavimas su Kijevu
ir Thilisiu atitinka ilgalaikes Ankaros uzsienio
politikos gaires ir atspindi stipréjancias Erdo-
gano ambicijas regione. Stipris ir savarankis-
ki Sakartvelas ir Ukraina padéty Turkijai siekti
tikslo mazinti santykine Rusijos jtaka regione,
taigi ir jtvirtinti lygiaverciy deryby dél regiono
geopolitinés tvarkos mechanizmus. Teritorinis
vientisumas ir suverenitetas yra pamatiniai

Turkijos ,nepriklausomos” uzsienio politikos
principai; atitinkamai Ankara niekada oficia-
liai nepripazino Krymo aneksijos ir Abchazijos
bei Piety Osetijos nepriklausomybés (parama
Ukrainai dél Krymo taip pat sietina su Turkijos
démesiu tiurky tauty zmonéms, jskaitant Kry-
mo totorius)*®. Galiausiai, vertindama padidé-
jusig izoliacijos nuo Vakary grésme, Ankara
taip pat laiko paramg Ukrainai ir Sakartvelui
bldu laiméti Vakary partneriy, ypa¢ JAV, pa-
lankuma*. Taigi Turkija pastaruoju metu nuo-
sekliai pasisaké ir uz Sakartvelo bei Ukrainos
naryste NATO ir iSreiské palaikymg vadinama-
jai Krymo platformai, kurig inicijavo Ukrainos
prezidentas ir remia Bidenas, kaip Krymo toto-
riy teisiy apsaugos uztikrinimo mechanizma*.

Nepaisant to, buty klaidinga pervertinti Turki-
jos ryzta rizikuoti rimtai ir atvirai konfrontuoti
su Rusija*. Pavyzdziui, nors Turkija nepripa-
Zjsta Krymo aneksijos, ji palaiko Minsko proce-
so sprendimus, kurie vertinami kaip salyginai
nepalankis Ukrainai*’. Ankaros siekis valdyti
salygine Maskvos jtakg regione turi bdti su-
prantamas ne kaip principiné ar vertybiné po-
zicija Rusijos atzvilgiu, o ambicijos jtvirtinti
savo jtaka regione tagsa. Siuo metu akivaizdu,
kad abi valstybes tenkina dvisaliai santykiai,
kuriuose vienu metu egzistuoja tiek jvairios
bendradarbiavimo iniciatyvos, tiek lokalus
konfliktai. Tokig santykiy forma taip pat lemia
tai, kad stabilizuojant ir legitimizuojant Erdo-
gano ir Putino rezimus itin svarby vaidmenj at-
lieka regioninés galios projektavimas: kadangi
abu lyderiai supranta turj tokj pat tiksla ir pri-
pazjsta atviros konfrontacijos keliamg rizikg
jo igyvendinimui, jie sugeba suderinti bendra-
darbiavimag ir konfrontacijg, jskaitant reguliary
asmeninj dialogg“*.

Didziyjy galiy varzyby logika pagrjsta Turki-
jos laikysena Rusijos atzvilgiu néra vienintelis
veiksnys, ribojantis tvaraus bendradarbiavi-
mo su Ankara ES Ryty partnerystés regione
galimybes. Glaudus Turkijos ir Azerbaidzano
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santykiai Siuo metu bent i$ dalies atspindi au-
toritariniy Erdogano ir llhamo Alijevo rezimy
suderinamuma ir stiprina jy galig vidinés opo-
zicijos atzvilgiu. Taigi net jei tolesné Ankaros
ir Baku santykiy plétra padéty modernizuoti
AzerbaidZzano kariuomene pagal NATO gergja
praktikg ir sumazinty saglygine Rusijos jtaka
Saliai, tai nepadéty platesniems Lietuvos in-
teresams remti demokratines reformas Ryty
partnerystés regione, nepriartinty Azerbaidza-
no prie euroatlantinés integracijos ir kirstysi
su deklaruojama vertybine Lietuvos uzsienio
politikos linija. Nors Ukraina ir Sakartvelas len-
kia Azerbaidzang demokratijos ir korupcijos
indeksuose®, sisteminé oligarchy jtaka abiejo-
se Salyse, jskaitant Ziniasklaidos sritj, ir teisés
virSenybés principo politizavimas kelia rizikg,
kad didéjanti Turkijos jtaka regione taip pat su-
stiprins Siy Saliy demokratine stagnacija.

Lietuvos ir Turkijos

bendradarbiavimo perspektyvos

Tokia situacija vercia atitinkamai mastyti apie
galimus Lietuvos lukescCius Turkijos atzvilgiu
ES Ryty kaimynystés regione. Néra realistiska
i$ Ankaros tikétis nuoseklaus pozidrio j Rusija.
Be to, neverta manyti, kad didéjanti Turkijos
jtaka regione padés Ryty kaimynystés regiono
Salims toliau bandyti atsisieti nuo Maskvos
jtakos ir persiorientuoti j Vakary politine erdve.
Pavyzdziui, nors Turkija ir Rusija Kalny Kara-
bacho konflikto metu rémé skirtingas puses,
AzerbaidZano (remiamo Ankaros) pergalé tik
sustiprino geopolitine Arménijos priklausomy-
be nuo Maskvos ir taip patenkino pastarosios
interesus®. Pazymétina, jog Nikolo Pasinjano
pergalé birzelj vykusiuose iSankstiniuose Ar-
ménijos rinkimuose Zada tam tikrg santykiy
tarp Azerbaidzano, Turkijos ir Arménijos stabi-
lizacijg, Jerevanui siekiant vykdyti reikalingas
ekonomines ir institucines reformas; taciau,
nepaisant santykinés provakarietiSkos Pasin-
jano orientacijos, glaudi Arménijos santykiy su
Rusija ateitis yra nekvestionuojama®'.

Mastant apie galimg bendradarbiavimg tarp
Lietuvos ir Turkijos (tiek dvisalj, tiek daugia-
Saliais formatais) reikia pasirinkti sritis, kurios
turéty maziausiai rizikos sustiprinti nedemo-
kratines (antidemokratines) tendencijas re-
gione ir sustiprinty arba jgalinty vakarietiskg
regiono Saliy orientacijg. Geriausias tokiy ini-
ciatyvy galimybes sitlo ekonominio bendra-
darbiavimo dimensija%2. Tarptautinése rinkose
veikiancios Turkijos jmonés, suinteresuotos
skaidriomis ir nuspéjamomis tarptautinés pre-
kybos taisyklémis, yra linkusios remti vakarie-
tiska Salies orientacijg ir institucionalizuota
daugiasal] bendradarbiavimg apskritai. Dél
Sios priezasties vystant ES ir Turkijos verslo
asociacijy bendradarbiavimg ES Ryty kaimy-
nystéje galima tikétis ne vien naujy plétros ir
inovacijy galimybiy, bet ir vakarietiSkos verslo
kultlros plétros regione.

Saugumo politikos srityje Lietuvai ir Turkijai
Jjmanoma gilinti tarpusavio rysius, dalytis prak-
tine patirtimi ir identifikuoti didesnio gynybos
pramonés bendradarbiavimo galimybes, ak-
tyviai dalyvaujant daugiaSaliuose karinio ben-
dradarbiavimo su Ryty partnerystés Salimis
formatuose. Siemet Lietuva ir Turkija kartu
dalyvavo Sakartvele rengtose NATO pratybo-
se ,Agile Spirit 2021 ir Juodojoje juroje vyku-
siose NATO pratybose ,Sea Breeze 2021“%,
Toks bendradarbiavimas Aljanso programose
yra sveikintinas ir gali buti papildytas bendra-
darbiavimu mazesnés apimties formatais. Pa-
gal galimybes taip pat tikslinga intensyvinti
sausumos karines pratybas Ukrainoje (,Three
Swords") ir skatinti Turkijos jsitraukima®*. Atsi-
zvelgiant j bendrg interesg ginti kritinés svar-
bos regionine infrastruktiirg nuo treciyjy Saliy
ataky, Lietuvai tikslinga ieskoti galimybiy daly-
tis su Turkija praktine patirtimi Sioje saugumo
politikos srityje. O neseniai vieSojoje erdvéje
aptartos galimybés Lietuvai dél turkisky bepi-
loCiy orlaiviy turéty buti vertinamos atsargiai,
atsizvelgiant j politinj tokio sprendimo turinj®®.
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Tai ypacC aktualu zZinant, jog sékmingas Sios
technologijos panaudojimas Kalny Karabacho
konflikte nebitinai gali biti atkartotas Lietuvo-
je, kuri neturi analogiskos ilgametés dvisalio
karinio bendradarbiavimo su Turkija patirties®®.

Apibendrinant Lietuvos ir Turkijos interesy
ES Ryty kaimynystéje sgveika, galima isskirti
tris jzvalgas. Pirma, nors abi Salys siekia ma-
zinti Rusijos jtakg regiono Salyse, fundamen-
talds Vilniaus ir Ankaros strateginiai tikslai
regiono atzvilgiu néra tapatis. Dél savo ver-
tybinés politikos ir intereso plésti institucio-
nalizuotg, teisés virSenybe grjstg tarptautine
tvarkg, Lietuvai svarbu, kad AzerbaidZanas,
Sakartvelas ir Ukraina toliau siekty vidiniy
reformy ir gilinty euroatlantine integracijg. O
Turkijai palanki maziau institucionalizuota
regioniné tvarka, kurioje pagrindiniai spren-
dimai bdty sprendziami lanksciais didziyjy
regiono galiy (Rusijos, Irano, galimai Kinijos)
bendradarbiavimo formatais. Antra, nepaisant
Siy skirtumy, auganti Turkijos jtaka regione
gali bdti iSnaudojama skatinant didesne Ryty
partnerystés S$aliy euroatlantine integracijg,
Lietuvai ir Vakary partneriams skatinant trisalj
ekonominj bendradarbiavimg ir specializuotas
karinio bendradarbiavimo programas. TrecCia,
nors Turkija vis daugiau démesio skiria ES
Ryty kaimynystei, Vakary bendruomené sto-
koja ilgalaikés strategijos vizijos Sio regiono
atzvilgiu. Taigi, nors Vakary ir Turkijos bendra-
darbiavimas regione yra sveikintinas, jis néra
ir nebus pagrindinis ES ir Turkijos santykiy va-
riklis ar svarbiausias veiksnys, lemiantis Turki-
jos pozicijg NATO. Kitaip sakant, nors Lietuvai
tikslinga palaikyti savo interesus Siame regio-
ne atitinkantj bendradarbiavimg su Turkija per
ES ir NATO, Vakary ir Turkijos santykius dau-
giausia lems kiti bendros darbotvarkés klausi-
mai. Vienas pagrindiniy — bendra kaimynysté
Vidurzemio juros ryty ir Artimyjy Ryty regio-
ne — aptariamas kitoje studijos dalyje.

2.2  Vilniaus ir Ankaros interesai
Vidurzemio jdros ryty ir
Artimyjy Ryty regione

Skirtingai nei ES Ryty kaimynysté, Vidurzemio
juros ryty ir Artimyjy Ryty regionas niekada
nebuvo aiskiai jvardytas Lietuvos uZsienio
politikos prioritetas. TaCiau pastaryjy méne-
siy jvykiai, kuomet Baltarusijos rezimas orga-
nizavo pabégéliy ir migranty i$ Artimyjy Ryty
(daugiausia is Irako) srautus j Lietuva, siekda-
mas destabilizuoti Salies politikg ir sutrikdyti
valstybiniy institucijy veiklg, vercia Vilniy akty-
viau jsitraukti tiek j dvisalj bendradarbiavima
su Sio regiono valstybémis, tiek j diskusijas
dél Artimyjy Ryty politikos daugiasaliuose ES
ir NATO formatuose. Krizés akivaizdoje Lietu-
vos uzsienio reikaly ministerija organizavo du
vizitus j Artimuosius Rytus: j Iraka, i$ kurio at-
vyko daugiau nei pusé visy per pastaruosius
ménesius Lietuvg pasiekusiy pabégéliy ir mi-
granty (2803 is 4141%), ir j Turkijg. Pastarasis
vizitas liudija naujg etapg Vilniaus ir Ankaros
santykiuose: migracijos ir Artimyjy Ryty regio-
no politikos klausimai tampa svarbia bendros
dvisaliy santykiy darbotvarkés dalimi.

Be abejo, migracija ir saugumo situacija Arti-
muosiuose Rytuose jau ilgg laikg yra didziau-
sios svarbos klausimai santykiuose tarp Va-
kary ir Turkijos, o Ankara buvo pagrindiné ES
partneré valdant migracijos srautus 2015 ir
2016 metais. Visgi iki Siol Lietuva bendros ES
politikos Turkijos atzvilgiu formavimo proce-
suose koncentravosi j kitas bendradarbiavimo
sritis: ekonominius santykius ir muity sgjun-
gos atnaujinimg, vizy liberalizavima, Turkijos
svarbg bendroje Europos saugumo architektu-
roje. Toliau pateikiama Ankaros, Lietuvos ir jos
partneriy ES interesy sgveikos apZzvalga, reika-
linga norint pagrjsti rekomenduoting Vilniaus
jsitraukimo | diskusijas dél ES ir Turkijos ben-
dradarbiavimo Artimuosiuose Rytuose pobd;.
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ES ir Turkijos konfliktas

Vidurzemio juros ryty regione

Pagrindinis pastaryjy mety ES ir Turkijos san-
tykiy jtampos Saltinis buvo situacija Vidurze-
mio jdros ryty regione. Per paskutinj deSim-
tmetj jvairios Vidurzemio jlros ryty regiono
valstybés (Egiptas, Italija, lzraelis, Kipras)
regione atrado naujy gamtiniy dujy istekliy.
Ankara Siy valstybiy planus vystyti suskys-
tinty gamtiniy dujy eksploatacijg vertina kaip
grésme ilgalaikéms savo ambicijoms tapti re-
gioniniu energijos centru ir 2018 m. nusiunté
kariniy laivy, kad sutrukdyty italy jmonei ,Eni“
pradéti eksploatuoti gamtiniy dujy grezinj Ki-
pro teritoriniuose vandenyse®. Po Sio Turkijos
zingsnio Italija suartéjo su Egiptu bei Kipru ir
jkaré Vidurzemio juros ryty dujy foruma, o Tur-
kija j ji nebuvo pakviesta. Kadangi forume nuo
jo jkiirimo taip pat dalyvavo Prancizijos ener-
gijos milziné ,Total“, Ankara traktavo §j forma-
tg kaip priesiska jos interesams, atsizvelgda-
ma j ParyZiaus parama Turkijos regioniniams
varzovams Egiptui ir Jungtiniams Araby Emy-
ratams bei marsalo Khalifos Haftaro, kuris
oponavo Ankaros remiamai Nacionalinio su-
sitarimo vyriausybei (GNA), koalicijai Libijoje.

Regioniniy konflikty logika pazenklinta jtam-
pos dél gamtiniy dujy eksploatacijos atnauiji-
nimo ir ilgalaikiy nesutarimy tarp Graikijos ir
Turkijos dél teritoriniy vandeny riby ir dél Kipro
statuso. Kalbant apie pirmajj klausimg, Ankara
prieStarauja Atény siekiui nustatyti Graikijos
teritoriniy vandeny ir oro erdvés ribas, jtrau-
kiant teritorijas aplink visas Graikijai priklau-
sancias salas (kuriy yra per 3000; kai kurias
ju nuo Turkijos pakrantés skiria vos keli kilo-
metrai). Antruoju klausimu Turkija pasisako uz
tarptautinéje bendruomenéje nepripazjstamos
Siaurés Kipro Turky Respublikos teise uZsiimti
gamtiniy dujy eksploatacija Kipro teritoriniuo-
se vandenyse lygiavertiSkai kartu su Kipro
Respublika (t. y. graiky Kipru)®.

2019 m. Ankara eskalavo situacijg j Kipro te-
ritorinius vandenis nusiysdama savo dujy

eksploatacijos misijg, lydima kariniy laivy.
Reaguodami j §j Zzingsnj, Paryzius su Nikosija
pasirasé susitarimg dislokuoti savo karinus
laivus Kipro Respublikos Mari jiry bazéje® Ly-
giagrecCiai Turkija pasirasé susitarimg dél teri-
toriniy vandeny su Libijos GNA, pagal kurj Tur-
kijos iSskirtiné ekonominé zona Vidurzemio
jaros ryty regione buvo iSplésta iki Siauriniy
Libijos kranty, ignoruojant svarbias Graikijos
salas, jskaitant Kretg®'. Antroji Sio susitarimo
dalis — Ankaros pazadas paremti GNA konflik-
te su Libijos nacionaline armija (LNA). Ankara
iSteséjo §j pazadg su kaupu ir Turkijos kariné
intervencija 2020 m. pradzioje nuslopino LNA
karine kampanijg, nepaisant to, kad pastaroji
sulauké paramos i$ Rusijos, JAE ir Prancuzi-
jos®2. Reaguodama j Siuos procesus, 2019 m.
pabaigoje ES sukiré sankcijy mechanizma,
skirtg Turkijos veiksmams regione riboti®.
2020 m. sausj Prancizija oficialiai jsijungé j
Ryty Vidurzemio jiros dujy foruma ir taip pa-
piktino Turkija. Vasarj Ankara, pazeisdama
2016 m. migracijos susitarimo nuostatas, pra-
déjo siysti migrantus j Graikijos salas.

Reaguodami | tebesitesiancias Turkijos gam-
tiniy dujy paieskas Kipro teritoriniuose van-
denyse, Graikija ir Egiptas 2020 m. rugpjut)
pasirasé analogiska susitarimg dél isskirtiniy
ekonominiy zony riby, kuris smarkiai apri-
boty Turkijos jurisdikcijg Vidurzemio juroje.
Vasaros pabaigoje konfliktas pasieké naujg
jtampos taska, kai Turkija pasiunté karinius
laivus prie Graikijai priklausancios Kastelorizo
salos®. |tampg regione dar labiau sustiprino
kontroversiski, provokacijomis ir poliarizuojan-
Cia retorika pasizyméje rinkimai Turkijos Kipre
2020 m. rudenj, kurie ES buvo traktuojami kaip
klititis susitarimo dél Kipro paieSkoms®.

Visgi mety pabaigoje ES ir Turkija pradéjo arté-
ti prie situacijos deeskalavimo. Nors 2020 m.
gruodzio ménesj Europos Vadovy Taryba
(EVT) pasmerké Turkijos veiksmus ir pritaiké
nedideles sankcijas kai kuriems Turkijos pa-
reiginams®, Ankarai taip pat buvo pasiilyta
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atnaujinto bendradarbiavimo perspektyva, jei
Si nutrauks savo konfrontacinius veiksmus®’.
KeiCiantis platesnei tarptautinei situacijai po
Bideno pergalés JAV ir sparCiai augant infek-
cijos atvejams Salies viduje, Turkija priéme
pasitlymg stabilizuoti padétj. Ankara sutaré
surengti pirmuosius dvisalius pokalbius su
Graikija 2021 m. sausio pabaigoje, auksto ly-
gio susitikimg su ES balandzio pradzioje ir de-
rybas dél Kipro JTO balandzio pabaigoje. Kovo
ménes;j, pries$ susitikimg su Europos lyderiais,
Erdoganas pabrézé partnerystés su ES svarbg
ir pristaté ,Zmogaus teisiy veiksmy plang®“, kaip
reakcijg j Vakary kritikg dél demokratijos ir pi-
lietiniy teisiy apsaugos Turkijoje®. Kovo ir bir-
Zelio ménesiais vykusiuose EVT susitikimuose
Europos lyderiai pozityviai pazyméjo konflikto
deeskalavimag, o ES pradéjo techninio lygio ben-
dradarbiavimg dél muity sajungos ir pasiruosi-
ma deryboms dél migracijos, terorizmo preven-
cijos, klimato kaitos ir regioninés politikos®.

Nuolatinis bendradarbiavimo migracijos
klausimais poreikis

Efektyvaus dvisalio bendradarbiavimo poreikj
didina ir tai, kad 2016 m. ES ir Turkijos migra-
cijos susitarimas buvo numatytas penkeriems
metams ir Siemet jo galiojimas baigiasi. Atsi-
zvelgdamos j didziule tarpusavio priklausomy-
be migracijos klausimais, abi pusés turi inte-
resg atnaujinti ir iSplésti susitarima. Vis délto
2016 m. susitarimas vertinamas kontroversis-
kai: Ankara kaltina ES itin létai vykdant pazada
skirti 6 mird. eury finansavimo (2021 m. vasarj
Turkijai skirta tik 3,8 mird. i§ pazadétos su-
mos), kuris Siuo metu skirstomas per jvairias
su pabégeéliais dirbancias organizacijas, o ne
tiesioginiais dvisaliais kanalais™. ES viduje su-
sitarimas kritikuojamas dél pabégéliy teisiy ir
apsaugos neuztikrinimo. 2021 m. pavasarj ES
sutiko skirti Turkijai papildoma 3 mird. finansa-
vima, bet klausimai dél biisimo susitarimo ap-
imties, paramos dalijimo formos ir papildomy
salygy Ankarai islieka™.

Nors pasiektas progresas kol kas gana nedi-
delis ir tolesnis bendradarbiavimas gali bati
atSauktas™, i§ Lietuvos perspektyvos saly-
giné ES ir Turkijos santykiy stabilizacija yra
sveikintina. Pagrindiniai naujos ,pozityvios
darbotvarkés” klausimai — migracijos pakto
ir muity sagjungos atnaujinimas — atitinka Vil-
niaus interesus. Dél savo unikalios patirties
situacijoje, kuomet hibridinéje agresijos kam-
panijoje dirbtinai naudojami migranty srautai,
Lietuva gali konstruktyviai prisidéti prie dery-
by dél ES ir Turkijos susitarimo dél migranty
krizés atnaujinimo. Regioniné situacija lemia,
kad tiek Lietuva, tiek Turkija yra pazeidZziama
dél samoningai valstybés lygiu organizuojamy
migranty srauty. Ankara taip pat nenori tapti
nelegalios migracijos tarpine stotele, nes tai
kenkty Salies stabilumo reputacijai”. Bendra-
darbiavimas Sioje srityje ne vien padéty suma-
zinti tokiy atvejy rizika, bet ir jgalinty dalijima-
si abiem puséms naudinga praktine patirtimi
ir gilinty rysius tarp ES ir Turkijos sprendziant
techninius klausimus.

Stabilumo Artimyjy Ryty regione
uztikrinimo poreikis

Zinoma, siekiant tvaraus migracijos krizés
Artimyjy Ryty regione sprendimo, bitina uzti-
krinti saugumo ir stabilumo Sirijoje atkdrima.
Siuo metu Turkijoje jau apgyvendinta 3,6 min.
pabégéliy i$ Sirijos. Salies viduje augant ne-
pasitenkinimui dél Turkijai tenkancios nastos,
Ankara yra suinteresuota mazinti naujus pabé-
géliy ir migranty srautus™. O persidengiancios
regiono krizés vercia tikétis naujy migracijos
bangy i$ Afganistano ir Libano, kuriame $iuo
metu oficialiai gyvena apie 800 000 pabégéliy
i$ Sirijos™. leSkodama Sios problemos spren-
dimo, Turkija sieké jtvirtinti ,saugig zong" Si-
rijos Siauréje: iki spalio nesékmingai sieké su-
sitarimo su JAV, o ménesio pabaigoje pasieké
susitarimg su Maskva ir jos remiama Damas-
ko vyriausybe.
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Svarbu pabrézti, kad Turkijos intervencijg Siri-
joje motyvuoja ne vien migracijos spaudimas,
bet ir ekspansiné Erdogano rezimo ideologija
bei vidaus legitimizacijos poreikis. Siaurinés
Sirijos teritorijy kontrolé yra integrali Turkijos,
kaip atgimstancios regioninés galios, naraty-
vo dalis; Ankarai itin svarbu uztikrinti, kad Sios
teritorijos nepaklitty j kurdy vadovaujamy Si-
rijos demokratiniy pajégy rankas’. Dél Sios
priezasties Ankara 2019 m. pabaigoje surengé
karine intervencijg Idlibo — paskutinio Sirijos
sukiléliy kontroliuojamo miesto — teritorijoje.
2020 m. pradzioje Turkija surengé antrg inter-
vencijg ir pasieké paliaubas, tacCiau susitarimo
dél teritorijos valdymo tarp Ankaros, sukiléliy,
Damasko ir Maskvos sudaryti nepavyksta’.
Vakary galimybés stabilizuoti padétj Siaurés
Sirijoje yra ribotos. Kadangi ES ir JAV laikosi
nuostatos nepradéti rekonstrukcijos ir stabili-
zacijos, kurios padéty Damasko rezimui, nepa-
siekus politinio susitarimo dél Sirijos ateities,
o Turkija prieSinasi kurdy jtraukimui j dau-
giasales derybas dél Sirijos karo sprendimo,
politinis susitarimas dél Idlibo yra itin sudé-
tingas. Visgi ES gali jtraukti jvairias paramos
programas Turkijos kontroliuojamoje Siauriné-
je Sirijos dalyje (iSskyrus Idlibg) j deryby dél
naujojo migranty susitarimo paketg, uZztikrin-
dama efektyvig stebéseng ir 1éSy paskirsty-
ma konkreciai pilietiniams ir humanitariniams
projektams. Jei tokia parama galéty sumazinti
migracijy srauty j Turkijg galimybe, Lietuvai
tikslinga remti Sig pozicijg™.

Erdogano rezimo siekis sunaikinti teroristine
organizacija laikomg Kurdistano darbininky
partijg (PKK) taip pat skatina Turkijos inter-
vencijas Siaurés Irake. Pastaruoju metu jos
buvo koncentruojamos Sindzaro rajone kal-
nuotame Siaurés Irako regione, kuriame domi-
nuoja jazidy etniné mazuma®. Sis rajonas yra
ilgalaikiy Kurdistano regioninés vyriausybés ir
Irako centrinés valdzios gin¢y objektas. PKK
Siame regione dar 2015 m. jkuré karine baze.

2020 m. spalj Kurdistano ir Irako atstovai pasi-
rasé susitarimg dél bendry pastangy pasalinti
i$ teritorijos PKK ir kitas ginkluotas grupuotes.
Vykdydama platesne kampanijg pries PKK,
pastaraisiais metais Turkija nuosekliai plecia
savo karines bazes Irako Kurdistane® ir regu-
liariai organizuoja karinius reidus | Sindzaro
teritorijg. 2021 m. pradzioje Erdoganas pagra-
sino surengti visaverte karine intervencija.

Lietuvos Sig vasarg iSgyventa hibridiné ataka,
dirbtinai sukirus migranty i$ Irako srautus,
liudija, kokia svarbi visos ES stabilumui yra
efektyvi centriné valdzia Irake. Taigi Lietuva
ir jos Vakary partneriai turéty itin skeptiskai
vertinti Turkijos intencijas eskaluoti karines
operacijas Siaurés Irake (ypa¢ Sindzare, kur
susitarimas su regionine valdzia atkdré ofici-
alia Bagdado jtaka Sioje provincijoje), kad jos
nediskredituoty Irako valdZios ir neprisidéty
prie politinés situacijos Salyje destabilizavimo.
Pabrézdamas Sig savo pozicijg dvisaliuose
santykiuose su Ankara, Vilnius turéty placiau
komunikuoti stabilumo Irake svarbg Vakary ir
Turkijos interesams.

Klimato politika kaip nauja
bendradarbiavimo darbotvarké

Galiausial, atsizvelgdama j trapy progresg Vi-
durZemio jiros ryty regiono klausimais ir sudé-
jos susitarimo paiesSkomis, Lietuva, siekdama
palaikyti stabilig ir konstruktyvig ES ir Turki-
jos santykiy darbotvarke, turéty remti gilesnj
bendradarbiavimg klimato srityje. Po Turkijos
visuomene sukrétusiy klimato kaitos sustiprin-
ty gaisry Salies teritorijoje Sig vasarg klimato
politikos problematika yra itin aktuali Erdogano
rezimui. Klimato politikos darbotvarké atveria
net kelias konstruktyvaus bendradarbiavimo
su Ankara galimybes. Pirma, kadangi ES jau
vienasaliskai jsipareigojo jvykdyti vadinamajj
Zaligjj peréjima, ji gali pasitlyti Turkijai padéti
prisitaikyti prie neiSvengiamy reguliavimo, tei-
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siniy ir ekonominiy pokyciy bendrojoje ES rin-
koje. Antra, ES pagalba vystant atsinaujinan-
Ciuosius energijos Saltinius, jy infrastruktdrg ir
technologijas padéty Turkijai mazinti energeti-
ne priklausomybe nuo kity regiono Saliy, ypac
Rusijos (kurios padedama Ankara Siuo metu
planuoja statyti pirmg Salyje atomine elektri-
ne)®'. Tai taip pat sumazinty santykine gamti-
niy dujy rezervy, dél kuriy praéjusiais metais
i$ dalies buvo jsiliepsnoje ES ir Turkijos konf-
liktai, svarbg Ankaros politikos darbotvarkéje
ir galimai prisidéty prie ilgalaikiy santykiy sta-
bilizavimo. Trecia, bendradarbiavimas klimato
politikos srityje suintensyvinty santykius tarp
Lietuvos, ES ir Turkijos verslo ir nevyriausybi-
niy organizacijy. Turint omenyje, kad Sios vi-
suomenés grupés Turkijoje yra linkusios remti
provakarietiskg Salies orientacijg, tai prisidéty
prie ilgalaikiy Lietuvos strateginiy tiksly. Dél
Siy priezasCiy klimato politikos sritis galéty
bati jtraukta j platesnes derybas dél muity sa-
jungos atnaujinimo arba aptariama atskirai.

3 Isvadosir
rekomendacijos

Apibendrinant Lietuvos ir Turkijos interesy rai-
da ir raiSkg bendroje ES ir Turkijos kaimynyste-
je, galima isskirti dvi pagrindines jzvalgas. Pir-
ma, nors augantis Turkijos vaidmuo Lietuvai
svarbiuose regionuose didina pragmatinio ben-
dradarbiavimo poreikj ir sitilo naujy galimybiy
konkrec¢ioms bendradarbiavimo iniciatyvoms,
dabartiné Ankaros strateginé orientacija pra-
silenkia su ilgalaikiu ir fundamentaliu Vilniaus
interesu kurti taisyklémis grjstg, demokratines
vertybes palaikancig tarptautine tvarka. Antra
(o tai susijusi priezastis), nors Lietuvai tikslin-
ga remti 2020 m. pabaigoje inicijuotg jtampos
tarp Vakary ir Turkijos deeskalavimg ir iSnau-
doti jo teikiamas galimybes, tikétina, kad Sis
salyginis santykiy atsilimas gali bati trumpa-
laikis. Dél Siy priezascCiy Lietuvos bendradar-
biavimo su Turkija darbotvarké trumpuoju lai-

kotarpiu turéty buti selektyvi ir, kur jmanoma,
orientuota ] iniciatyvas, galinCias sustiprinti
santykiy tvarumg ilgalaikéje perspektyvoje.
Tokia darbotvarké geriausiai gali biti vystoma
per ES, NATO ar kitus daugiasalius formatus.
Konkreciau, galima isskirti Sias rekomendaci-
jas Lietuvos sprendimy priéméjams:

1. ES Ryty kaimynystés regione Vilniui tikslin-
ga remti triSalio bendradarbiavimo tarp ES,
Turkijos ir ES Ryty partnerystés programos
Saliy verslo asociacijas. Pavyzdziui, Turkijos
verslo asociacijos, gerai susipazinusios su
ES taisyklémis ir jstatymais, galéty dalytis
savo patirtimi ir gergja praktika su Asociaci-
jos sutartis pasirasiusiy Ryty partnerystés
valstybiy institucijomis ir verslo grupémis.
Pleciantis ekonominio bendradarbiavimo ry-
Siams buty galima tolygiai plésti ir Svietimo
bei profesinio mokymo programy kdrimo
galimybes. Tokie poslinkiai dar labiau susti-
printy ir poreikj jgyvendinti tarp Turkijos ir
ES pasiektg vizy liberalizavimo susitarimag,
kurj jgyvendinant nuo 2016 m. néra pasiek-
ta realaus progreso®. Tokj bendradarbiavi-
ma turéty skatinti pati ES, jskaitant paramg
triSaliams verslo forumams. Lietuva turéty
mobilizuoti tokias iniciatyvas naudodama
tinkamas ES priemones, taip pat inicijuoti
daugiasalius dalijimosi praktine patirtimi
formatus su Moldova, Sakartvelu, Ukraina,
Turkija ir ES atstovais.

2. Salia jprastinio bendradarbiavimo daugia-
Salése NATO pratybose Lietuva gali skatinti
didesnj Turkijos jsitraukimg j institucionali-
zuotg bendradarbiavimag saugumo politikos
srityje inicijuodama tikslinius daugia$alius
dalijimosi praktine patirtimi formatus regi-
oninés infrastruktiros gynybos klausimais.
Konkreciau, Lietuvai tikslinga skatinti ben-
dradarbiavima tarp Baltijos Saliy ir Azerbai-
dzano, Sakartvelo ir Turkijos, kuriy trisalio
karinio bendradarbiavimo formatas yra skir-
tas bitent regioninés infrastruktiros objek-
ty gynybai. Siuo atzvilgiu Lietuvai tikslinga



JUSTINAS MICKUS | (NE)TAPACIY LIETUVOS IR TURKIJOS INTERESU RAISKA.
EUROPOS SAJUNGOS IR TURKIJOS BENDROJE KAIMYNYSTEJE 16

glaudziai koordinuoti savo iniciatyvas su 5. Rekomenduotina aktyviai remti ir jsitraukti j

Lenkija, kuri per pastaruosius metus reiks-
mingai pagilino santykius su Turkija gyny-
bos ir gynybos pramonés srityse®.

. Lietuvai tikslinga aktyviai remti ES ir Turki-
jos migracijos pakto atnaujinimag ir inicijuo-
ti jo papildymus, kuriais bity uztikrinama
migranty srauty instrumentalizavimo pre-
vencija. Atsizvelgdamas j abipusj ES ir An-
karos interesg uzkirsti kelig trecCiyjy Saliy
organizuojamiems migracijos srautams per
Turkijos teritorijg, Vilnius gali sitlyti j gali-
mo naujojo ES ir Turkijos migracijos susi-
tarimo taikymo sritj jtraukti susitarimg dél
bendradarbiavimo identifikuojant migranty
srauty organizatorius, uzkardant jy veiklg,
uztikrinant tinkama ] Sig veikla jtraukty mi-
granty prieziurg ir pagalbg, repatrijuojant j
Sig veiklg jtrauktus migrantus.

. Derybose dél ES ir Turkijos muity sajun-
gos atnaujinimo Lietuva taip pat gali skirti
daugiau démesio Turkijoje reziduojanciy
pabégéliy jtraukimui j ekonomika. Parama
tolesniam prekybos su Turkija liberalizavi-
mui atitinka ilgalaikj Lietuvos interesg pleé-
toti tarptautiniais susitarimais grjstg atvirg
ekonominj bendradarbiavimg, o papildomas
démesys ekonominei pabégéliy integracijai
Turkijoje yra itin svarbus siekiant uZztikrin-
ti, kad Ankara neprarasty politinés valios
ir gebéjimo vykdyti savo susitarimg su ES.
Atitinkamai Vilnius galéty remti pasillymus
dél preferenciniy prekybos salygy nusta-
tymo ekonomikos srityse, pasizyminciose
dideliu pabégéliy jsitraukimu (pvz., Zemés
dkio srityje)®.

klimato kaitos valdymo politikos iniciatyvas
platesnéje ES ir Turkijos bendradarbiavimo
darbotvarkéje. Konkreciau, atsizvelgdamas
J savo patirtj ir abipusius Lietuvos ir Turkijos
interesus mazinti energetine priklausomybe
nuo Rusijos, Vilnius gali inicijuoti valstybés
tarnautojy, verslo atstovy ir pilietinés visuo-
menés forumus, kuriuose bity dalijamasi
praktine patirtimi energetinés diversifikaci-
jos, iSnaudojant atsinaujinanciuosius ener-
gijos Saltinius, srityje.
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