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Pastaraisiais metais ES sieké padéti Sakartvelui, Moldo-
vai ir Ukrainai jgyvendinti vidines reformas. Siuo tikslu
ES naudojo asociacijos susitarimus bei iSsamios ir visa-
pusiskos laisvosios prekybos erdvés (AS / IVLPE) o taip
pat makrofinansinés pagalbos (MFP) sutartis su Siy Ryty
Europos kaimyniy nacionalinémis vyriausybémis. AS /
IVLPE platforma pateikia jvairiy viesyjy reikaly sektoriy
reformy jgyvendinimo gaires. Siekdamos palengvinti re-
formy vykdymag ir jas struktdrizuoti pagal AS / IVLPE jtvir-
ting Europos integracijos tikslg, ES ir Sios trys Salys turi
parengti asociacijos darbotvarkes (AD). Sakartvelas ir
Moldova vadovaujasi naujomis AD, skirtingai nei Ukraina,
kuri po 2015 m. dokumento naujos AD nepriémé.

DENISAS CENUSA - RESC aso-
cijuotasis ekspertas ir Vokietijos
Gyseno Justo Lybigo universiteto
politikos moksly instituto mokslinis
darbuotojas ir doktorantas, tirian-
tis pasauline valdyseng bei valsty-
biy ES kaimynystéje atsparuma.
2015-2021 m. paskelbé daug publi-
kacijy apie Europos integracijg, ES
ir Rusijos saveikg, gerg valdyseng ir
energetinj sauguma Ryty Europoje.
D. Cenusa taip pat yra asocijuotasis
ekspertas Moldovos analitiniame
centre ,Expert-Grup‘, kuriame nuo
2015 m. koordinuoja SIDA finansuo-
jama bendrg projektg su Briuselio
Europos politikos studijy centru, ti-
riantj Sakartvelg, Moldova ir Ukraing.
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Sie dokumentai, kuriuos ES parengé atsizvelgdama j Ukrainos ir Moldovos situacijg, numato daugiau
veiksmy nei Sakartvelo atveju. Visose trijose Salyse daugmaz sutampa taisytinos sritys — teismy
sistema, vieSasis administravimas, energetika ir kova su korupcija. ES taip pat gali naudoti MFP su-
tartis, padedancias reformy siekti strategiskai ir diferencijuotai. Didelj pastarojo jrankio veiksming-
uma lemia naudojamas sglygiSkumo mechanizmas, paprastai skatinantis labiausiai neatidéliotinas
reformas. Taciau ES gali susidurti su situacijomis, kai dél pazangos trikumo j naujas MFP sutartis
teks jtraukti ir ankstesnes sglygas.

pavyzdziui, teikti pirmenybe j jstatymo virSenybés principg orientuotoms reformoms; isplésti saly-
giSkumo mechanizmo taikymg uz MFP sutarciy riby; orientuotis j valstybés tarnautojy profesion-
alumo didinimg ir diegti reformy stebésenos mechanizma drauge su bendramintémis visos Europos
organizacijomis. Sioje analitinéje publikacijoje sidlomi praktiniai sprendimai, skirti paramos refor-
moms Sakartvele, Moldovoje ir Ukrainoje veiksmingumo didinimui, galintys prisidéti prie esamy
jrankiy atnaujinimo, ir keletas naujy idéjuy, kuriose atsizvelgiama j kai kuriuos buvusius politinius,

institucinius ir politikos formavimo trukumus.

Jvadas

Santykiai tarp ES ir Saliy partneriy rytuose —
Sakartvelo, Moldovos ir Ukrainos — yra tvirtai
susieti su ambicinga darbotvarke, j kurig pa-
tenka ir politinés reformos. 2014 m. oficialiai
patvirtinti asociacijos susitarimai labiau nei
bet kas kita sukiiré biting normine sistema,
kurios pagrindu bity galima jgyvendinti esmi-
nius pokyéius lemiangias reformas. Sie susi-
tarimai aprépia platy politikos sriciy spektrg ir
rodo didele dvisalio bendradarbiavimo tarp ES
ir ,europeizacijai* imlesniy bloko kaimyniy jvai-
rove. Sioje analitinéje publikacijoje siekiama
apzvelgti Siy ES remiamy reformy jgyvendini-
mo prioritetus ir kritinius taskus.

Siekiant suprasti, viena vertus, ES teikiamg
pirmenybe tam tikroms reformoms ir, antra ver-
tus, Siy reformy jgyvendinimo biiseng Sakar-
tvelo, Moldovos ir Ukrainos politiniu lygmeniu,
Sioje analitinéje publikacijoje pasitelkiami du
informacijos Saltiniai. Visy pirma, analizuoja-
mos asociacijos darbotvarkés (AD), parengtos
ES kartu su asocijuotomis Salimis — Sakar-
tvelu, Moldova ir Ukraina (visos trys yra AS /

IVLPE 83alys). Siy AD turinys leidZia atsekti po
pirmaeilés svarbos dvisaliy susitarimy — aso-
ciacijos susitarimy ir IVLPE — deryby ir pasira-
Symo bitiniausiomis laikytas reformas.’ Antra,
svarbiausios reformos apzvelgiamos analizuo-
jant dvi paskutines AS / IVLPE Salims skirtos
ES makroekonominés pagalbos perziuras. Tai
padés nustatyti kritinés svarbos reformas ir
jvertinti dabartine pazanga jy atzvilgiu.

Si publikacija pradedama véliausiy ES ir jos
trijy Saliy partneriy isleisty AD versijy analize.
Didziausias démesys skiriamas reformoms,
iSskirtomis prioritetinémis. Toliau siekia-
ma nustatyti, kokios reformos Siuo metu yra
svarstomos ES diskusijose su Sakartvely,
Moldova ir Ukraina, analizuojant véliausias
MFP sutartis, nurodancias svarbiausius da-
bartinius klausimus.

Galiausiai Sioje publikacijoje pateikiamos pa-
grindinés iSvados ir rekomendacijos, skirtos
suinteresuotiesiems subjektams Europoje ir
analizuojamy trijy Saliy vyriausybéms.
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1. Asociacijos
darbotvarkes — gaires
] ES orientuotoms
reformoms

Pries$ sililant naujas idéjas ES skatinamo for-
mato Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai gerini-
mui, svarbu iSanalizuoti ES naudojamas prie-
mones, kuriomis ES prisideda prie reformy
darbotvarkés Siose trijose Salyse. Siuo metu
galima isskirti du budus, kuriais ES siekia
jtraukti Sias tris asocijuotas Salis | ,grjztamo-
sios sékmés ratg"” reformy atzvilgiu. Pirmas is
ju — praéjusj desimtmetj (2014 m.) tarp ES ir
Siy trijy Saliy pasirasytos sutartys (AS / IVL-
PE). Jos sudaro salygas SiuolaikiSkam, dina-
miskam ir kompleksiniam teisiniam pagrindui,
atspindinciam véliausius ES teisyno (acquis)
pokycius ir ambicijg plésti ir gilinti politinj dia-
loga. Vis délto Siuose strateginiuose dokumen-
tuose stinga kasdienéms reformoms reikalingo
praktiSkumo — iSsamesniy ir pasiekiamy tiksly
bei priemoniy. Dél Sios priezasties ES ir Sios
Salys turéty naudoti antrgjj jrankj, t.y. asociaci-
jos darbotvarkes (AD). Pastarosios yra kur kas
glaustesnés, nurodo tikslesnius veiksmus ir
paprastai yra perzilirimos ir atnaujinamos kas
dvejus metus. Naujyjy AD rengimas priklauso
nuo AS / IVLPE jgyvendinimo atskiruose sekto-
riuose pazangos ir politinio sutarimo tarp ES ir
Siy trijy saliy.

IS esmés AD leidzia asimiliuoti sudétingus
AS / IVLPE teisinius tekstus, o tai savo ruoztu
padeda Europos integracijos procesg lengviau
suprasti, perzvelgti ir jo laikytis, siekiant jver-
tinti, kur padaryta pazanga ir kokios galimybés
nebuvo iSnaudotos.

Be to, AD palengvina atitinkamos galutinés
stebésenos, vertinimo ir ataskaity rengimo
vykdyma, kg prieSingu atveju bity sunku atlik-
ti, remiantis tik didziulés aprépties AS / IVLPE
jgyvendinimo stebéjimu. Tiek ES, tiek Sios trys
asocijuotos Salys turi buti vienodai sgziningai

jsipareigojusios jgyvendinti AD tikslus, tam
skirdamos politines, technines ir finansines
priemones ir jtraukdamos vietos pilietines vi-
suomenes.

Paminétina, kad AD nustato su AS / IVLPE
jgyvendinimu tiesiogiai susijusius teisiskai pri-
valomus jsipareigojimus, kurie veiksmingiau
uzkerta kelig anksciau pasitaikydavusiems
politiniams nukrypimams. Prie§ atsirandant
AS / IVLPE, ES vykdé treCiosioms Salims pri-
taikytus veiksmy planus, numatytus Europos
kaimynystés politikoje (EKP). Pergriista Siy
veiksmy plany rezultaty tekstg daugiausia
Iémé politiniy jsipareigojimy intensyvumas, o
tai savo ruoztu padidino reformy neatitikciy
rizikg. AD dél geriau struktdrizuotos ir atsako-
mybe skatinancios reformy sistemos situacija
pakeité iS esmés.

2014-2021 m. ES su Sakartvelu ir Moldova
suderino ir parengé daugiau asociacijos dar-
botvarkiy nei su Ukraina. Pirmosios dvi Salys
jgyvendino po dvi AD, o vienintelis Ukrainos
dokumentas parengtas dar 2015 m.2 Siy do-
kumenty turinys leidZia nustatyti, viena vertus,
prioritetines politikos sritis ir, kita vertus, sritis,
kuriose reformos vykdomos aktyviausiai.

Sioje analitinéje publikacijoje analizuojamos
véliausios kiekvienai Saliai skirty AD perziiiros.
Sie dokumentai padeda atsekti tuos ES politi-
kos interesus, kuriems Sakartvelas, Moldova
ir Ukraina buvo politiSkai atviriausi. AD rengia
ir tvirtina abi pusés, pasiekdamos politinj ir su
konkrecia politika susijusj sutarimg tarp ES
auksto rango sprendimy priéméjy ir asocijuo-
ty saliy atstovuy.

Naujausia AD su Sakartvelu apima 2017-2020
m. laikotarpj.® Joje numatyta 77 prioritetiniy re-
formy ir 283 priemonés. Moldova savo véliau-
sig AD iSsideréjo 2017-2019 m. laikotarpiui.*
Siame dokumente apibréziama 13 pagrindiniy
reformy ir 529 priemonés. Ukraina turi seniau-
sig AD/S jsigaliojusig 2015 m. Joje numatyta
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10 pagrindiniy reformy sri¢iy ir 330 veikly. Tai —
mazesnés apimties dokumentas nei Moldovos
atveju ir vos truputj didesnis uz tg, su kurio
nuostatomis sutiko Sakartvelas. Lyginamoyji
numatyty veiksmy skaiCiaus analizé aiskiai
rodo, kad Moldovai, ES manymu, skubiai reiké-
jo daugiau reformy nei kitoms dviem Salims.
Taip iS dalies galéjo nutikti dél ankstesnio re-
formy proceso stagnacijos ir nukrypimy.

Prioritetizuotos politikos sritys, kuriose lau-
kiama reformy, Siose trijose Salyse skiriasi, o
tai rodo aiskiai pabréziamg geros valdysenos
trakumy ir sektoriniy trikumy diferencijavima.
IS vienuolikos svarbiausiy Sakartvelo AD klau-
simy svarbiausios buvo testinés pastangos
jtvirtinti teismy sistemos nepriklausomybe, ge-
rinti vieSojo administravimo reforma, uztikrinti
Zmogaus teises ir taikiai spesti konfliktus.

Moldovos atveju tarp trylikos labiausiai ne-
rimg kelianciy ir j AD jtraukty klausimy buvo
dél 2014 m. atskleisty didelio masto bankinio
sukciavimo afery,® prarasto turto grgzinimas
ir korupcijos vieSajame sektoriuje mazinimas.
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Ukrainos AD pirmenybé teikta konstitucinéms
ir rinkimy sistemos reformoms bei naujy, kovai
su korupcija skirty institucijy steigimui (tarp i$
viso deSimties pagrindiniy sriciy).

Kaip matyti toliau pateiktame 7 pav., priorite-
tiniy reformy pasirinkimy skirtumai tarp trijy
asocijuotyjy saliy turi dvi pagrindines priezas-
tis. Visy pirma, Sakartvelo ir Moldovos AD yra
naujesnés (2017-2020) ir jsigaliojo po dialogo
su ES isplétimo j daugiau bendradarbiavimo
sri¢iy, o ne, kaip Ukrainos AD atveju, iSkart po
AS / IVLPE pasirasymo.

Antra, Moldovos ir Ukrainos AD yra tam tikry
tik joms bidingy ypatumy, atsiradusiy dél rys-
kiy vykdomos politikos ir politiniy disfunkcijy
sukelty giléjanciy kriziy. Moldova tuo metu
sieké Svelninti bankinio sukciavimo padari-
nius, sudariusius mazdaug 15 proc. jos nacio-
nalinio BVP. Ukrainos pereinamuoju laikotarpiu
po V. JanukovycCiaus buvo reikalingos strukti-
rinés reformos, o Salies valdzia ir ES pabrézé,
kad tarp batiniausiy reformy turi biti konstitu-
cijos taisymai ir rinkimy jstatymy tobulinimas.
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1 pav. Prioritetinés reformy sritys ES su Sakartvelu ir Moldova (2017-2020 m.) bei Ukraina (2015 m.)

sudarytose AD.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, pagal tarp ES ir trijy asocijuotyjy $aliy sudarytas AD.
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Sakartvelo ir Moldovos AD rengimas jau po
AS / IVLPE jsigaliojimo 2016 m. lémé sutar-
ty reformy ambicingumo lygj. Nepaisant to,
Ukrainos 2015 m. AD iskelta daugiau tiksly kai
kuriuose politikos sektoriuose nei naujesnéje
Sakartvelo AD. Bet kokiu atveju bendru refor-
my jsipareigojimy skaiCiumi su 529 priemoné-
mis pirmauja Moldova, lenkianti Ukraing (330)
ir Sakartvelg (283). Atkreiptinas démesys j tai,
kad jsipareigojimo diegti reformas lygis jokiais
atzvilgiais neatitinka aukstos jy vykdymo ko-
kybés. Priesingai, didelis vykdomy veiksmy
skaiCius gali neigiamai atsiliepti galutiniam
rezultatui dél asocijuotyjy Saliy riboty institu-
ciniy pajégumy ir daznai besikeicianciy tarpu-
savyje konkuruojanciy politiniy interesy.

Moldova pirmavo jsipareigodama vykdyti re-
formas daugumoje politikos sri¢iy, pradedant
gera valdysena, uZsienio politika bei saugu-
mu ir baigiant prekyba ir energetika. Jstatymo
virSenybés ir teisingumo reforma atliko itin
svarby vaidmenj darbotvarkéje (67 veiksmai),
j kurig buvo jtrauktas rinkimy jstatymy tobuli-
nimas, vieSojo administravimo reformos tesi-
mas, valstybés institucijy pajégumy didinimas
ir kova su korupcija teisésaugos institucijy ir
teismy pagalba.” Kovos su korupcija priemo-
nes, tarp kuriy buvo policijos reforma, sudaré
daugiau nei SeSiasdesimt Moldovos 2017-
2019 m. AD veiksmy. Sakartvelas ir Ukraina
jtrauké maziau kovai su korupcija skirty prie-
moniy. Tai i§ dalies pateisinama Sakartvelo
atveju, nes Si Salis pagerino savo tarptautin)
jvaizdj nuo pirmojo Sio amziaus deSimtmecio
jgyvendindama radikalias struktdrines refor-
mas Michailo Saakasvilio valdymo laikotarpiu.
Sakartvelo kovos su korupcija politika atsipir-
ko — Salis tarptautiniuose reitinguose aplen-
ké net kai kurias ES / NATO valstybes nares,
pavyzdziui Rumunijg ir Bulgarijg.® O Ukrainoje
problemy buvo ne maziau nei Moldovoje ir ti-
kriausiai buvo reikalingas toks pat skaicius ko-
vos su korupcija priemoniy. Sakartvelo 2017-
2020 m. laikotarpio AD numatomas mazesnis

aktyvumas energetikos reformy srityje i$ da-
lies dél to, kad Salis prie Energijos Bendrijos
prisijungé véliau (2017 m. liepa), nei tai padaré
Moldova (2010 m.) ir Ukraina (2011 m.). Veikly
skaiciy Sioje srityje mazina ir fiziniy galimybiy
trikumas prisijungti prie Europos energijos
rinkos, nors teisinis derinimas islieka panasus
j tai, kas buvo daroma Moldovoje ir Ukrainoje.

Detalesné Sakartvelo, Moldovos ir Ukrainos
AD analizé siiilo keletg bendry iSvady.

Pirma, AS / IVLPE Saliy politinis kontekstas
tiesiogiai atsiliepia AD jgyvendinimo kokybei,
dél ko gerokai véluojama atnaujinti reformy
darbotvarke; tai rodo Moldovos, kuri neskubé-
jo atlikti atnaujinimy 2019 m. pasibaigus tuo-
metinei AD, pavyzdys. Pagrindiné to priezas-
tis — viena po kitos sekusios politinés krizés
2019 m. zlugus oligarchiniam rezimui; pana-
Sios krizés turéty biti kur kas maziau tikétinos
po 2021 m. rinkimy, kuriuos laiméjo ES palan-
kiai vertinanti Veiksmo ir solidarumo partija
(i8kovojo 63 i5 101 mandato).® Salis politines
krizes iSgyveno ir 2019-2021 m., o tai buvo
viena i$ priezasciy, lémusiy vélavima priimti
naujg AD. Todél ES galéty kurti iSsamesnj per-
einamojo laikotarpio politikos dialogg su AS /
IVLPE Salimis, kuris aprépty laikotarpius tarp
»Senyjy” ir ,naujyjy” AD.

Antra, nors AD atlieka esminj vaidmen] krei-
piant reformas tinkama linkme, Ukrainos AD
parengta dar 2015 m. ir todél yra mazai aktuali
bet kokiam derinimui su Siuo metu vykdomo-
mis reformomis. Todél ES turéty skatinti AD
perziliréjimg, nes nauji susitarimai uztikrina di-
desnj valstybés institucijy skaidruma ir suda-
ro galimybes j reformy prioritetizavima jtraukti
vietos suinteresuotus veikéjus (pirmiausia pi-
lietine visuomene ir Ziniasklaidg).

Trecia, nors AD aiskiai jvardijami reformy tiks-
lai, jose truksta informacijos apie uz konkre-
Cias reformas atsakingas institucijas bei ais-
kius (ne)biudzetinius jy finansavimo saltinius.
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Galiausiai AD taip pat triksta pazangos vertini-
mo gairiy, todél gerokai sumazéja aiSkumas, ko-
kie laukiami rezultatai, o Salims partneréms pa-
liekama daugiau laisvés savo nuoziiira vertinti,
kas turi bati laikoma galutiniu rezultatu. Esamo
AD formato spragy uzpildymas padidinty ins-
titucine atsakomybe uz reformas ir bet kokiy
pasiekty rezultaty pagrjstumg bei prognozuo-
jamuma. Be to, su reformy vykdymu susijusias
institucijas galima skatinti konkreciais, kartu su
ES parengtais, pajégumy didinimo projektais,
skirtais darbuotojy techniniams, profesiniams
ir kalbiniams jgldziams tobulinti ir pritraukti
naujy talenty — taip pat ir i$ iSeivijos.

2. Prioritetinés reformos

per ES makrofinansinés

pagalbos prizme
ES paprastai nustato skubiausias reformas Sa-
kartvelui, Moldovai ir Ukrainai susiedama tai su
salygomis mikrofinansinei pagalbai (MFP) gau-
ti. Sios reformos apima jvairius sektorius, pra-
dedant vieSojo sektoriaus valdymu ir baigiant
kova su korupcija bei jstatymo virSenybeés jtvir-
tinimu. Europieciai viena$aliskai nustato MFP
sutarciy turinj, prie kurio treCiosios Salys turi
derintis, kad galéty pretenduoti j ES parama.
Skirtingai nuo AD, MFP sutartyse numatytos
sektorinés reformos yra atidziai stebimos. ES
finansiné pagalba paprastai suteikiama tik is-
pildZius sutarties saglygas. To neatlikus, ES tai-
ko politinio ir sektorinio sglygiskumo principg ir
stabdo finansine pagalba.’®

Nuo 2009 m." ES jgyvendino keletg MFP pro-
gramy, skirty Sakartvelui (i$ viso tris), Moldo-
vai (dvi) ir Ukrainai (keturias), kurias papildé
su 2020-yjy pandemija susijusios MFP. TaCiau,
siekiant suprasti véliausias ir kartu aktualiau-
sias reformas, Sioje analitinéje publikacijoje
apzvelgiamos tik tos véliausios MFP sutartys,
kurios buvo sudarytos prie§ COVID-19 pande-
mijg ir jos metu.

1. PrieSpandeminéms MFP sutartims buvo
taikomos sektorinés ir politinés salygos.
Skirtingoms salims skirtose MFP sutartyse
nurodomos skirtingos démesio reikalaujan-
Cios politikos sritys ir pateikiamas skirtin-
gas bendras sektoriniy sglygy skaicius. Veé-
liausia Sakartvelui skirta MFP sutartis buvo
pasirasyta 2018 m. — trecioji nuo 2009 m.
(MFP 111). Joje buvo numatyta 45 min. eury
parama (12,5 euro vienam gyventojui) ir vie-
nuolika sektoriniy sglygy, jskaitant teisingu-
mo sistemos reforma.'? Véliausia Moldovai
skirta MFP sutartis pasirasyta 2017 m. Tai
antroji Siai Saliai ES skirta MFP sutartis
(MFP 11),"® o pagalbos verté sieké 100 min.
eury su negrazintinomis dotacijomis su-
jungty paskoly pavidalu (38,4 euro vienam
gyventojui). Moldovai skirtoje MFP sutartyje
numatomos 28 priemoneés; didZiausias dé-
mesys skiriamas kovai su korupcija ir pinigy
plovimu. Galiausiai Ukrainai skirta ES MFP
sutartis, kuri pradéta jgyvendinti 2018 m.,
iki pandemijos pradzios buvo Siai Saliai ke-
tvirtoji (MFP V). Pagalbg sudaré bendros
1 mird. eury vertés paskolos (23,2 euro vie-
nam gyventojui) ir astuoniolika sektoriniy
priemoniy, svarbiausiy veiksmy reikalaujan-
¢ios kovos su korupcija srityje.'*

2. Siekdama susvelninti ekonominius CO-

VID-19 pandemijos padarinius, AS / IVLPE
Salims ES pasiilé vadinamasias COVID-19
MFP sutartis, pradedama véliausiag makrofi-
nansinés pagalbos etapa. Sio tipo MFP su-
tartyse sglygos numatytos tik antrajai pagal-
bos daliai, kuri turéty bati suteikta iki 2021 m.
rudens pabaigos. Be to, su pandemija susiju-
sios MFP sutartys teikia tik paskolas, skirtin-
gai nuo ankstesniy MFP sutarciy, Sakartve-
lui ir Moldovai taip pat teikusiy negrazintinas
dotacijas. Kaip ir anksciau, Ukrainai skirta
nominaliai didZiausia MFP, palyginti su kito-
mis Salimis,'® sudaranti 1,2 mird. eury (arba
27,9 euro vienam gyventojui). ES pabrézia-
mos reformos Ukrainos atveju yra susijusios
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1 lentelé. Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai skirty ES MFP sutarciy sektorinés salygos pries
pandemijg ir po jos.

Politikos sritys

Viesojo sektoriaus

Sakartvelas

MFP Il — 2

Moldova

MFP Il -3

Ukraina

MFP IV -4

valdymas COVID-19 MFP -1 COVID—19 MFP -1 COVID—19 MFP -2
S MFP 111 =1 MFP IV - 4
Viesasis turtas COVID-19 MFP - 1 MFPII =2 COVID-19 MFP — 1
Kova su korupcija MFP Il — 6
ir pinigy plovimu - COVID—-19 MFP — 2 MFP IV -6
. . MFP IV =1
Energetikos sektorius COVID-19 MFP -1 MFP Il -5 COVID=19 MFP — 1
Finansy sektorius MFP Ill — 2 MFP Il -5
MFEP Il — 2 MFP Il =7

Verslo klimatas

COVID—19 MFP — 2

COVID—19 MFP — 2

COVID-19 MFP -2

Socialinés saugos tin-
klas ir darbo rinka

MFP 11l -3
COVID—-19 MFP -3

MFP IV -3

Teisingumo sektorius ir
jstatymo virSenybé

MFP Il =1
COVID-19 MFP -1

COVID-19 MFP -1

COVID-19 MFP -2

Veiksmy suma

20

34

26

* Oranzine spalva pazymétos politikos sritys, kuriose reformos vykdomos aktyviausiai.

Saltinis: Autoriaus surinkti duomenys pagal Europos Komisijos pateiktas Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai suteiktos makro-

finansinés pagalbos ataskaitas: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/

international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en

su vieSojo sektoriaus valdymu ir teisingumo
sistemos reforma — jos sudaro SeSias i$ as-
tuoniy salygy. MFP sutartyje su Sakartvelu
(150 min. eury vertés arba 40,5 euro vienam
gyventojui) pirmenybé teikiama socialiniams
klausimams ir vieSajam sektoriui — keturi i$
septyniy veiksmy. | Moldovai skirtoje MFP
sutartyje (100 min. eury vertés arba 384
euro vienam gyventojui) numatytas sektori-
nés politikos sritis jeina kova su korupcija ir
verslo aplinkos gerinimas — jos sudaro ketu-
ris i§ Sesiy uzdaviniy.®

Toliau pateiktoje 7 lenteléje apibendrinamos ES

prioritetizuotos politikos sritys; ES tinkamas

sglygas nustato pasidoméjusi tiek apie vyriau-
sybines institucijas, tiek apie pilietinés visuo-
menés organizacijas. Labiausiai reformuoti-
nos politikos sritys ir todél traktuojamos kaip
svarbiausios tos, kurioms iSkeliama daugiau-
sia salygy prieSpandeminése ir su COVID-19
susijusiose MFP sutartyse su Sakartvelu (ap-
répiancios penkias is astuoniy politikos sriciy),
Moldova (tris i$ astuoniy politikos sriéiy) ir
Ukraina (taip pat tris i$ astuoniy sri¢iy).

Pateiktoje 1 lenteléje iliustruojami MFP su-
tarCiy iSkeliamy sektoriniy salygy skirtumai
reformoms asocijuotosiose Salyse. Abiejose


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/internationa
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/internationa
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MFP sutartyse su Sakartvelu numatyti veiks-
mai yra susije su socialine politika (Sesi veiks-
mai), verslo aplinka (keturi veiksmai) ir viesojo
sektoriaus valdymu (trys veiksmai). MFP su-
tartyse su Moldova pabréziama verslo aplinka
(devyni veiksmai), kova su korupcija ir pinigy
plovimu (astuoni veiksmai) ir energetikos bei
finansy sektoriai (po penkis veiksmus kiekvie-
name) — visas Sias sritis ES laiko svarbiau-
siomis ir reikalaujanciomis veiksmy. Ukrainai
skirtose MFP sutartyse tarp pagrindiniy refor-
my sri¢iy minimas vieSojo sektoriaus valdy-
mas (Sesi veiksmai), kova su korupcija ir pini-
gy plovimu (taip pat Sesi veiksmai) ir viesasis
turtas (penki veiksmai).

1 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad kovos
su korupcija svarbg ES pabrézia tik Moldovos
ir Ukrainos atvejais, o sutartyje su Sakartvelu
pirmenybé teikiama socialinei politikai. Tarpu-
savyje palyginus ES MFP sutartyse iSkeltas
salygas, matyti, kad kai kuriais atvejais anks-
tesnése i$ jy numatyti veiksmai kartojami ir
vélesnése sutartyse. Viena i$ akivaizdziy to
priezasCiy — pazangos trikumas jgyvendinant
atitinkamas reformas:

= Labiausiai stagnavusios strukturinés poli-
tikos sritys Sakartvele laikotarpiu nuo MFP
Il (2018 m.) ir COVID-19 MFP (2020 m.) ap-
mais susijusiy gincy sprendimo mechanizmo
tinkamo veikimo uztikrinimas; 2) ES teisyng
atitinkanciy teisés akty verslo veiklai reglamen-
tuoti priémimas; 3) darbo inspekcijos veiks-
mingumo didinimas; ir 4) teismy sektoriaus
profesionalumo ir principingumo didinimas.
Apskritai ES beveik niekada nepriekaista-
vo dél Sakartvele jgyvendinamy reformy iki
2019-2020 m., kuomet dél politinés krizés
buvo kur kas labiau pabréziami trikumai
jstatymo virSenybeés srityje (. y. teismy sek-
toriaus nepriklausomumo stygius).

= Moldovos atveju penkios i$ SeSiy COVID-19
MFP sutartyje (2020 m.) nurodyty politikos

sri¢iy taip pat figiruoja MFP Il sutartyje
(2017 m.). Kitaip tariant, per pastaruosius
trejus metus Moldovos vyriausybei nepavy-
ko patenkinamai ir (arba) visiskai jvykdyti
penkiy salygy, kurias ES reikalavo jvykdyti
dar 2017 m. Sios salygos yra: 1) viesyjy pir-
kimy sistemos vientisumo gerinimas; 2) pa-
tikimos teismy sektoriaus prieZitros institu-
cijos uZtikrinimas (dalyvaujant Auksc¢iausiajai
teiséjy tarybai); 3) Nacionalinés profesinio
sgziningumo kontrolés tarnybos veiksmingu-
mo didinimas, iSpleciant jos tikrinimy apréptj;
4) rezultaty pasiekimas turto sugraZinimo srity-
Je po seSerius metus tirty bankinio suk¢iavimo
afery; ir 5) ES muitinés kodekso nuostatas
atitinkancio naujojo muitinés kodekso priémi-
mas. Dél vélavimo vykdyti visas MFP Il sutar-
tyje iskeltas salygas finansavimo programa
baigési 2020 m. liepg ir ES negaléjo suteikti
paskutinés 100 min. eury dydzio paramos
dalies — t. y. 40 min. eury."”

= Ukrainai skirtoje COVID-19 MFP sutartyje
(2020 m.) islaikomos keturios MFP IV sutar-
tyje numatytos sglygos — daugiausia dél per
mazos pazangos 2018-2020 m. laikotarpiu.
Konkreciai kalbant, jokiy rezultaty kol kas
nerodziusios reformos yra Sios: 1) mokesciy
sistemos prognozuojamumo didinimas (skait-
meninimas, rizikos valdymas ir t. t.); 2) teismy
sistemos principingumo ir veiksmingumo
skatinimas, tiriant teiséjy asmenine padétj
pasitelkiant naujai sukurtus atrankos mecha-
nizmus (dalyvaujant naujajai Aukstos teiséjy
kvalifikacijos uztikrinimo komisijai); 3) turto
sugraZinimo intensyvinimas valstybiniame
bankininkystés sektoriuje; ir 4) EBPO stan-
darty besilaikanciy valstybei priklausanciy
bendroviy valdysenos gerinimas.

Pastargjj deSimtmetj ES naudojo MFP sutartis
(nevienodai sékmingai) kaip tam tikry reformy
skatinimo svertg, papildziusj AD mechanizma,
kuriame nebuvo atskiro jrankio salygy vykdy-
mo uztikrinimui. Nors MFP sutarCiy galimybés
uztikrinti reformy jgyvendinimg numatytose
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srityse taip yra ribotos, jos yra patikimiausias
ES turimas reformy skatinimo AS / IVLPE Sa-
lyse jrankis. Siekiant efektyviau skatinti refor-
mas, MFP sutaréiy pagrindg paprastai suda-
rancios sglygos galéty bdti jtraukiamos j AD
jgyvendinima. Antra vertus, siekiant pagerinti
MFP sutarciy salygy veiksminguma, iSmokos
gali bati dalijjamos ] mazesnes sumas, propor-
cingas priemoniy ir (arba) reformy skaiciui.
Tai ES quid pro quo santykius su AS / IVLPE
Salimis daryty teisingesnius ir didinty reformy
skatinimo efektyvuma, nepaisant MFP iSmoky
skaiciaus padidéjimo rizikos (Siuo metu ES jas
iSmoka dviem (Sakartvelui ir Moldovai) arba tri-
mis (Ukrainai) dalimis).

3. Aktualiausi klausimai -
jstatymo virsenybeés
jtvirtinimo reformos

Pastaraisiais metais reformos tapo viena su-
détingiausiy komunikacijos su ES sriciy. Ta-
Ciau, siekiant suprasti Siuo metu svarbiausiais
laikomus klausimus, bitina apzvelgti asoci-
juotosioms Salims aktualius ir toliau isliekan-
cius klausimus, kuriuos ES atidziai stebi.

Sakartvelo atveju j 2021 m. ,politinj susitari-
ma“'é, kurj padéjo pasiekti Europos Vadovy Ta-
rybos pirmininkas Charlesas Michelis, jtrauk-
tos pagrindinés politikos sritys turéjo padéti
iSbristi i$ 2019-2020 m. politinés krizés. Mol-
dovai svarbiausios reformos aptartos 2021 m.
birzelj inicijuotame pokalbyje tarp Moldovos
prezidento kabineto atstovy ir ES dél ekono-
mikos atkdrimo plano (su 600 min. eury suma
2021-2024 m. laikotarpiui). Galiausiai geriau-
siai nustatyti Ukrainai butent Siuo metu svar-
biausias reformas padeda 2021 m. pavasarj ES
ir Ukrainos asociacijos tarybos iskelti tikslai.

Minétos trijy Saliy nacionalinés aplinkybés pa-
sitelkiamos siekiant iSsamiau apibudinti sritis,
kuriose ES ir nacionalinés valdzios institucijos
surado bendrg vardiklj:

Sakartvelas. 2019 m. vykusiy antirusisky pro-
testy paskatinta politiné krizé atskleidé gily
visuomenés nepasitenkinimg partijos ,Sakar-
tvelo svajoné” valdomos vyriausybés politi-
ka.’® 2020 m. parlamento rinkimy rezultatai ne-
uzglaisté politinés poliarizacijos ir chronisko
nepasitikéjimo tarp valdanciosios ,Sakartvelo
svajonés” partijos ir gausiausiai atstovauja-
mMos opozicinés partijos.

ES atliko itin svarby vaidmenj ieskant spren-
dimy uzsitesusiam politiniam nestabilumui,
o jos taikytos priemonés buvo labiau pastebi-
mos nei kity Vakary veikéjy (pavyzdziui, JAV
ar Jungtinés Karalystés). Galiausiai Sakartve-
lo atstovai 2021 m. baland;j pasirasé reformy
,gaires”?® numaciusias ir bGtiniausias refor-
mas krizei jveikti. Né viename i§ numatyty
veiksmy nekalbama apie sektorines proble-
mas, kurias bity galima susieti su ekonomika
ar kitomis nepolitinémis sritimis. Du i$ penkiy
J dokumenta jtraukty priemoniy bloky atspindi
konkreCias politines reformas teisingumo ir
rinkimy jstatymuy srityje ir turi tvarkarascius:

= Kaip dalj teismy sistemos reformos, ,gaires”
pasirasSiusieji sutiko uztikrinti teismy nepri-
klausomumag, teiséjus ir ateities generalinj
prokurorg paskiriant pagal nuopelnus, taip
pat ir didesnj teismo sprendimy skaidrumg
bei, apskritai kalbant, didesnj teisingumo
sistemos principinguma.

= Tarp sitlomy rinkimy reformos veiksmy yra
galiy pasiskirstymag parlamente reglamen-
tuojanciy nuostaty pokyciai, vietos rinki-
mams taikomy rinkiminiy slenksciy libe-
ralizavimas, Centrinés rinkimy komisijos
(CRK) depolitizavimas ir profesionalumo
didinimas bei prevencijos mechanizmai ins-
titucinéms blokadoms skiriant CRK vado-
vus. Pirmiau aprasytose reformose nuolat
pabréZiama, kad teismy sistemos ir rinkimy
organizavimo taisyklés uzima itin svarbig
vietg Sakartvelo ir ES sprendimy priéméjy
darbotvarkéje.
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Nepaisant susitarimo, dél kurio susitaré ES,
svarbos, parlamentiné ,Sakartvelo svajo-
nés" dauguma vienasaliskai pasitrauké is jo
2021 m. liepos pabaigoje. Valdancioji partija
sprendimg pasitraukti paaiskino, jog neva ir
taip laikosi visy jo nuostaty, o taip pat priminé,
jog opozicinis ,Jungtinis nacionalinis judéji-
mas" susilaiké nuo jo pasirasymo?'. Taciau ir
ES?, ir JAV? iSreiské apgailestavimus dél su-
sitarimo nutraukimo, pazymédamos, kad tai
tebéra esminé platforma, skirta teisinés vals-
tybés reformoms, kurios vis dar tebevyksta, ir
anaiptol néra uzbaigtos.

Moldova. Kovos su korupcija darbotvarké ir
teisingumo sistemos reformos uzima svarbig
vietg tarp ES ir nacionaliniy valdzios institucijy
prioritety.

Su pandemija susijes Ekonomikos atkirimo
planas Moldovai, kurj sudaro 600 min. eury in-
vesticijos 2021-2024 m. laikotarpiu?*, sudaro
finansine programa, kurig Moldovos preziden-
tés Maios Sandu kabineto praSymu patvirtino
ES. Nors bendras Sio ,atkdrimo plano” tikslas
yra ekonomikos augimo atkdirimas, jskaitant
verslo skatinimo metodus, juo siekiama ska-
tinti teisingumo ir kovos su korupcija politika.
Siuo atzvilgiu tiek prezidentés kabinetui, tiek
ES tenka pasikliauti jstatymy leidziamaja ir
vykdomaja valdzia, suformuotomis po 2021 m.
liepos 11 d. jvykusiy iSankstiniy rinkimy. Kol
kas Moldovos prezidentés kabineto pastan-
gos politiniy reformy atzvilgiu buvo kreipia-
mos dviem pagrindinémis kryptimis:

= Siekdamas supaprastinti veiklg kovos su ko-
rupcija srityje, prezidentés kabinetas 2021 m.
birzelj jsteigé Kovos su korupcija pataria-
majj komitetg. Tarp komiteto nariy — trys
vietos nevyriausybinés organizacijos ir
ziniasklaidos specialistai bei trys tarptau-
tiniai ekspertai i§ Rumunijos, Slovakijos ir
JAV. Komitetui bus teikiama finansiné para-
ma i$ ES, JAV ir kity Vakary partneriy. Nors
komiteto vaidmuo prezidentés kabinete bus

tik konsultacinis, keliamas tikslas jo veiklg
orientuoti j visuomenés informuotumo apie
svarbiausias korupcijos bylas gerinima, kas
galéty didinti visuomenés spaudimg atsa-
kingoms valdzios institucijoms. Zvelgiant
iS strukturinés perspektyvos, prezidentés
kabinetas pranesé ketings parengti jstaty-
mo projektg, kuris leisty konfiskuoti auks-
Ciausiojo rango pareigliny (ministry ir par-
lamentary) bei teiséjy turta, kurio jie negali
teisiSkai pagrjsti.?® Kita paplitusi idéja yra
kova su didelio masto korupcija padedant
ES prokuratirai (kuri specializuojasi dau-
giausia kovoti su sukc&iavimu, kiek tai susije
su ES biudzetu); tai reikalauty ir teisés akty
pakeitimy, ir tarpinstitucinio bendradarbia-
vimo su pacios Moldovos prokuratdra.

= Teismy sistemos reformg sudaro lygiagre-
Cios pastangos. Jei iSankstiniai rinkimai |
parlamentg atnesty palankiy politiniy poky-
Ciy, prezidentés kabinetas svarsto inicijuoti
teismy sistemos iSvalymg, korumpuotus
teiséjus pasalinant jdiegus paskyrimo me-
chanizma, kuriame taip pat dalyvauty tarp-
tautiniai ekspertai.

Ukraina. Ukrainai sitlomos reformos aprépia
iSties daug politikos sriciy, jskaitant bankinin-
kystés ir energetikos sektorius, kuriuose dar-
by pabaigos dar tikrai nematyti. Analizuojant
abiejy pusiy auksto rango pareiglinus subu-
rianCios ES ir Ukrainos asociacijos tarybos
2021 mety rezultatus apibendrinusig kalbg,
nesunku nustatyti ES labiausiai rlpimas ir
Ukrainai neiSvengiamas reformas. Beveik pa-
Cioje ES ir Ukrainos asociacijos tarybos ben-
dro komunikato pradzioje®® pabréziama didziu-
lé jstatymo virSenybés ir kovos su korupcija
stiprinimo svarba:

= Numatytose kovos su korupcija reformo-
se svarstomas reikalavimas uztikrinti, kad
kovos su korupcija agentiros veiksmingai
didinty visuomenés pasitikéjimg valdzZios
institucijomis. Daug démesio skiriama vi-
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siSkam elektroninés deklaracijy sistemos
atkdrimui ir griezty atgrasomyjy sankcijy
taikymui, kurioms pakenké priesSingy nuo-
moniy besilaikan¢iy konstitucinio teismo
teiséjy sprendimai.

= Démesys teisingumo sektoriui reiSkiamas
maziau konkreciomis formomis. Taciau pa-
grindiné idéja Cia susijusi su patikimo teiséjy
principingumo patikrinimo mechanizmo jdie-
gimu. Bendra strateginé vizija pristatoma Tei-
singumo sektoriaus strategijoje, prezidento
Volodymyro Zelenskio patvirtintoje 2021 m.
birzelj,?" kurioje sitiloma jsteigti kvalifikacijos
komisijg, parinksiancig teiséjus dalyvaujant
tarptautiniams ekspertams, kuri teiks duo-
menis Auk$ciausiajam kovos su korupcija
teismui, padés optimizuoti vietos teismus
ir t. t. Siai strategijai reikalingas i§samus ir
jtikinamas veiksmy planas, apibréziantis
jstatymus ir teisines nuostatas, kurias parla-
mentas turéty pakeisti. Neturint konkretes-
nio plano, teisingumo reforma rizikuoja tapti
sporadiska ir politisSkai motyvuota.

Siame skyriuje aptariama medziaga leidzia da-
ryti iSvada, kad bitent politinés reformos — o
ypac su jstatymo virSenybe susijusios refor-
mos — atlieka svarby vaidmenj ES dvisaléje
darbotvarkéje su kiekviena Salimi partnere. ES
suformulavo skirtingiems kontekstams pritai-
kytus konkrecius raginimus reformuoti teisin-
gumo sistema ir kovoti su korupcija, atsizvelg-
dama j skirtingg politine dinamika kiekvienoje
Salyje. Kartu ES reikalavimas kuo skubiau vyk-
dyti reformas asocijuotosiose Salyse dera su
palankiomis politinémis sglygomis, nes kie-
kvienoje aptariamoje Salyje yra jstatymo virSe-
nybe siekianciy jtvirtinti politiniy jégy.

ISvados ir rekomendacijos

= ES, pasitelkdama sudétingg reformy skati-
nimo priemoniy rinkinj, vykdo veiklg trijose
Ryty Europos Salyse partnerése: Sakartvele,
Moldovoje ir Ukrainoje. Reformoms skatinti

ES naudoja dviejy pakopy programa. Pagrin-
dinj vaidmenj atlieka asociacijos sutartys /
IVLPE, kurias papildo asociacijos darbotvar-
kés (AD). Be jy, ES taip pat pasitelkia MFP
sutarciy politinio ir sektorinio salygiSkumo
jrankius. Sias dvi kategorijas skiria keletas
kriterijy: reikalaujamy veiksmy skaicius, pa-
Zangos stebésenos efektyvumas, rezultaty
veiksmingumas ir susijusiy numatyty saly-
gy grieztumas.

Pabréziant pagrindine Sios analitinés publi-
kacijos iSvadg, gali stebinti tai, kad didelis
jsipareigojimy jgyvendinti reformas skaicius
niekaip neatspindi jy jgyvendinimo kokybés.
Dél partneriy saliy riboty instituciniy pajé-
gumy ir nestabilios regiono politinés dina-
mikos jvairios reformos strigo arba jy buvo
apskritai atsisakyta. Taigi, biitina gerai ap-
svarstyti didelio veiksmy skaiciaus formula-
vima, nes tai gali neigiamai atsiliepti rezulta-
tams. Be to, siekiant pazangos tam tikrose
politikos srityse, bitina teikti pirmenybe
svarbiausiems klausimams (pavyzdziui,
jstatymo virSenybeés jtvirtinimo reformoms).
Siuo atzvilgiu lankstesnis reformy darbo-
tvarkés taikymas ir sglygiSkumo mechaniz-
mas padéty sumazinti politinio blokavimo
poveikj iki minimumo, taip uztikrinant veiks-
my testinumg ir konkretuma. Susidirus su
iSSukiais, kai nacionalinés vyriausybés yra
pasirengusios atsisakyti politiniy susitari-
muy, kuriais grindziama reformy darbotvarke,
kaip tai atsitiko Sakartvelo atveju 2021 m.
liepos ménesj, asociacijos susitarimas su
ES jgauna dar didesne reikSme dél teisinio
poveikio ir dideliy islaidy, patiriamy susita-
rimy nesilaikymo atveju.

Remiantis Sios analitinés publikacijos iSva-
domis, toliau pateikiamos rekomendacijos,
skirtos tiek ES reformy skatinimo, tiek Siy
trijy asocijuotyjy Saliy reformy jgyvendini-
mo trikumams Salinti. Parengtos rekomen-
dacijos suskirstytos j politine, politikos jgy-
vendinimo ir technine kategorijas:
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Politiniai aspektai:

Siekiant skatinti ES reformas, visose pro-
gramose reikéty teikti pirmenybe jstatymo
virSenybés jtvirtinimo reformoms — tiek mi-
néty Saliy asociacijos darbotvarkése, tiek
Sioms Salims skirtose makrofinansinés pa-
galbos sutartyse.

Reformy darbotvarkei taikyti prioritety kali-
bravimo principg, siekiant pabrézti batinas
reformas, turincias papildoma ir kompleksi-
nj poveikj politikos formavimui (bei kitoms
antraeiléms reformoms), orientuojantis j ko-
kybe, o ne kiekybe.

Naudoti sglygiSkumo jrankius kaip paskatg
j asociacijos darbotvarkes jtrauktoms refor-
moms vykdyti — panasiai kaip makrofinan-
sinés pagalbos sutartyse numatytu reformy
atveju, kuriose finansiné pagalba grieztai
susieta su salygiSkumo mechanizmu.

Makrofinansinés pagalbos iSmokas dalyti j
mazesnes sumas, proporcingas tose sutar-
tyse su asocijuotosiomis Salimis numatyty
struktdriniy salygy ir (arba) reformy skaiciui,
siekiant uztikrinti kuo geresnius reformy
jgyvendinimo rezultatus ir sumazinti prie$
reformas nukreipty veiksmy manevro laisve.

Sukurti bendrg ES ir bendramintés paneu-
ropinés organizacijos stebésenos mecha-
nizma (pavyzdziui, Europos Tarybos, Energi-
jos Bendrijos ir t. t.), suteiksiantj galimybe
nuodugniai ir depolitizuotai vertinti pazan-
ga skubiausiai reformy reikalaujanéiose
politikos srityse, pavyzdziui, susijusiose su
teisingumu, kova su korupcija ir rinkimy sis-
temos pokyciais.

Politikos jgyvendinimo aspektai:

Suderinti ir pasirasyti Sakartvelui ir Ukrainai
skirtus ekonomikos atkurimo planus pagal
panasiy ES valstybéms naréms skirty plany
Sablong, kaip jau buvo padaryta Moldovos
atveju, kuriuose siiloma salyginé pagalba
reformoms, apimancioms tiek ekonominius

aspektus (strukttrinés reformos), tiek pla-
tesnes politikos sritis (jstatymo virSenybés
jtvirtinimo reforma: teisingumas ir kova su
korupcija).

= Didinti visy asocijuotyjy Saliy valstybés tar-
nautojy profesionalumo lygj, pakartojant
Ukrainoje jgyvendintg projekta (Europos ko-
legijos Natolino padalinio projektg Ukrainos
valstybés tarnautojams), siekiant paruosti
Sias institucijas ES skatinamoms refor-
moms placCiausia prasme.

Techniniai aspektai:

Jvesti tarpinj ES dialogo su AS / IVLPE salimis
etapg (uztikrinant visiska jo skaidruma) perei-
nant nuo senos asociacijos darbotvarkés prie
naujos, sumazinsiantj vélavimy rizikg (kaip
antai Moldovos ar Sakartvelo politiniy kriziy
atvejais), ir uztikrinti reformy stebésenos ir
ataskaity teikimo procediry testinuma.

= Jvesti daugiau tvarkos su AS / IVLPE su-
sijusiy reformy Ukrainoje dinamikoje, kur
nauja asociacijos darbotvarké bty suka-
rusi pridétine verte (pakeisdama 2015 m.
publikuotg darbotvarke), ir padéti pilietinés
visuomenés organizacijoms ir ziniasklaidai
uztikrinti valdzios institucijy atskaitomybe
uz reformy jgyvendinima.

= Tobulinti asociacijos darbotvarkiy formatag
pridedant pazangos vertinimo mechanizmag
ir aiskiau apibréziant institucinj atsakomy-
biy delegavima, siekiant didinti institucine
atskaitomybe uz reformas bei rezultaty pa-
grjstuma ir prognozuojamuma.

= Didinti atskaitomybe uz asociacijos darbo-
tvarkiy tiksly jgyvendinima atidziai vertinant
pazangg pagal ES Sakartvelui, Moldovai ir
Ukrainai parengtas Asociacijos jgyvendini-
mo ataskaitas.
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1

Kad skirtis tarp asociacijos susitarimy ir asociacijos darbotvarkiy bty aiSkesné, Sioje analitinéje publikacijoje
atitinkamai bus vartojamos santrumpos AS / IVLPE ir AD. Tai padés nepainioti $iy dviejy dokumenty, atliekan-
¢iy skirtingas — nors ir viena kitg papildancias — teisines ir veiklos funkcijas. Be to, santrumpoje AS / IVLPE
iSlaikomas Siy didziulés svarbos susitarimy ,iSsamios ir visapusiskos laisvosios prekybos” komponentas —
nepaisant to, kad jis kol kas netapo neatsiejama Europos integracijos proceso, kuriame dalyvauja Sakartvelas,
Moldova ir Ukraina, dalimi.

ES bei ES ir Sakartvelo asociacijos darbotvarké 2017-2020 m.: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/
annex_ ii_-_eu-georgia_association_agenda_text.pdf; ES ir Moldovos asociacijos darbotvarké 2017-2019 m.:
https://eur- lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017D1489; ES ir Ukrainos asociacijos darbo-
tvarké 2015 m.: https://eeas.europa.eu/archives/docs/ukraine/docs/st06978_15_en.pdf.

ES bei ES ir Sakartvelo asociacijos darbotvarké 2017-2020 m.: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/an-
nex_ii_-_ eu-georgia_association_agenda_text.pdf.

ES bei ES ir Moldovos asociacijos darbotvarké 2017-2019 m.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?u- ri=CELEX:22017D1489.

ES bei ES ir Ukrainos asociacijos darbotvarké 2015 m.: https://eeas.europa.eu/archives/docs/ukraine/docs/
st06978_15_en.pdf.

Reuters: ,Moldova central bank officials detained over $1 bn fraud™, 2020-03-05: https://www.reuters.com/
article/moldova-banking-idUSL8N2AY4PFE.

ES bei ES ir Moldovos asociacijos darbotvarké 2017-2019 m.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?u- ri=CELEX:22017D1489.

Anot ,Transparency International”, 2017-2020 m. laikotarpiu Sakartvelas pateko tarp penkiasdesimties ma-
Ziausiai korumpuoty Saliy, pralenkdamas Rumunijg ir Bulgarija.

Cenusa, Denis: ,Moldova after the snap elections: the historical victory of the pro-EU forces”, 2021 m. liepa:
https://3dcftas.eu/op-eds/moldova-after-the-snap-elections-the-historical-victory-of-the-pro-eu-forces.

Cenusa, Denis: ,Scanning EU macro-financial assistance to Moldova, Ukraine, and Georgia: frontrunners and
laggards”, IPN News Agency: https://www.ipn.md/en/scanning-of-eu-macro-financial-assistance-to-moldo-
va-ukraine-and-georgia-frontru-7978_1044272.html.

Europos Komisija: ,EU macro-financial assistance to non-EU partner countries”, Zitiréta 2021-07-14: https://
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-econo-
mic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en.

Europos Komisija: ,EU macro-financial assistance to Georgia®“, Zitréta 2021-07-14: https://ec.europa. eu/info/
business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/ _enlarge-
ment-and-neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/georgia_en.

Europos Komisija: ,EU macro-financial assistance to Moldova“, Zitiréta 2021-07-14: https://ec.europa. eu/info/
business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/ _enlarge-
ment-and-neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/moldova_en.

Europos Komisija: ,EU macro-financial assistance to Ukraine®, ziliréta 2021-07-14: https://ec.europa. eu/info/
business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/ _enlarge-
ment-and-neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/ukraine_en.

Skirtingai nei kitoms dviem Salims, Ukrainai visas keturias MFP sutartis ES kol kas pateiké paskoly forma.
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ES makrofinansiné pagalba Moldovai, kaip dalis ES paketo desimciai plétros ir kaimynystés Saliy, pradéto jgy-
vendinti 2020 m. baland;: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0163.

Cenusa, Dionis: ,The “darlings” of the EU conditionality mechanism — Georgia, Moldova, or Ukraine?",
2020-08-11:  https://www.ipn.md/en/the-darlings-of-the-eu-conditionality-mechanism-georgia-moldo-  va-
or-7978 1075456.html.

EIVT: ,A way ahead for Georgia“, 2020 m. balandis: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/210418_media-
tion_ way_ahead_for_publication_0.pdf.

Denis Cenusa: ,The new “exits” and “turning points” in Georgia’s and Moldova's political crises”, 2021: https://
neweasterneurope.eu/2021/04/29/the-new-exits-and-turning-points-in-georgia-and-moldovas-political-cri-
ses/.

EIVT: ,A way ahead for Georgia“, 2020 m. balandis: https://eeas.europa.eu/sites/default/files/210418_media-
tion_ way_ahead_for_publication_0.pdf.

OC-Media: ‘Georgian Dream withdraws from EU-brokered deal with opposition’, 2021: https://oc-media.org/
georgian-dream-withdraws-from-eu-brokered-deal-with-opposition/

ES: ‘Statement by president Charles Michel on the political situation in Georgia’, 2021: https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2021/07/29/statement-by-president-charles-michel-on-the-political-situ-

ation-in-georgia/
JAV ambasada Sakartvele: ‘U.S. Embassy Statement on Georgian Dream’s Withdrawal from April 19th Agre-

ement, 2021: https://ge.usembassy.gov/u-s-embassy-statement-on-georgian-dreams-withdrawal-from-ap-
ril-19th-agreement/

ES: ,European Commission announces an economic recovery plan for the republic of Moldova®“, 2021: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2712.

TV8: ,Maia Sandu will propose to the future parliament a new legal act regarding the confiscation of property
which is not rightfully owned. “We have one, but it doesn’t work™, 2021: https://tv8.md/2021/06/09/ maia-san-
du-va-propune-viitorului-parlament-o-noua-lege-privind-confiscarea-averii-nejustifica- te-noi-avem-una-dar-nu-
functioneaza/.

ES: ,Joint press release following the 7th Association Council meeting between the EU and Ukraine®,
2021: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/02/11/joint-press-statement-follo-
wing-the-7th-association-council-meeting-between-the-eu-and-ukraine/.

Ukrinform: ,Justice development strategy: how and why it can end the crisis in the constitutional court of
Ukraine”, 2021: https://www.ukrinform.ru/rubric-polytics/3265351-strategia-razvitia-pravosudia-kak-i-poce-
mu-ona-mozet-priblizit-zaversenie-krizisa-v-ksu.html.
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