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Santrauko

2022 m. sausio-birzelio ménesiais Europos Sajungos Tarybai pirmininkavusiai Prancizijai
teko dramatiSka uzduotis — uztikrinti bendrg efektyvy ES atsaka j Rusijos agresija pries
Ukraing, neapleidZiant svarbiy deryby jprastinés ES darbotvarkés klausimais.

gai: Prancuzijos tarpininkavimas padéjo valstybéms naréms patvirtinti Sesis sankcijy Ru-
sijai paketus, nuosekliai didinti politing, karing, finansine ir humanitarine parama Ukrainai
ir pasiekti reikSmingy susitarimy klimato kaitos, skaitmeniniy rinky reguliavimo, saugumo,
migracijos, prekybos ir socialinés politikos klausimais.

Nepaisant Prancuzijos pirmininkavimo produktyvumo, Rusijos agresija sustiprino Europos
sostiniy démesj transatlantinei partnerystei ir atitinkamai prigesino kalbas apie Emmanu-
elio Macrono propaguojamg ES ,strateginés autonomijos” vizijg. Kartu ParyZius susilauke
daug Vidurio ir Ryty Europos sostiniy kritikos dél Macrono asmeninés diplomatijos ir ambi-
valentiSko poziurio j Ukrainos naryste ES.

Visgi Sios regimos nesékmeés neturéty nusverti teigiamo Paryziaus jtakos Europos Sajun-

gai poveikio, kurj greiCiausiai turés sékmingas ES Tarybos darbo koordinavimas Pran-
cuzijos pirmininkavimo metu. Prancuzija jrodé gebanti buti lanksti ir aktyviai dirbti tiek
krizinése situacijose, tiek siekdama ilgalaikiy ES tiksly ir bendradarbiauti su jvairiomis ES
valstybémis narémis, jskaitant Baltijos Salis.

|zanga

2022 m. birzelio 30 d. pasibaigé ilgai ir nerimastingai
lauktas Prancuzijos pirmininkavimas Europos Sajun-
gos Tarybai. ISskirtinj démesj ParyZiaus pirminin-
kavimui skatino tai, kad jis turéjo vykti itin svarbiu
laikotarpiu ES politikoje. 2022 m. prasidéjo antroji
dabartinio (2019-2024 m.) ES politinio ciklo pusé,
kurios metu Bendrija sieks jgyvendinti per pastaruo-
sius dvejus metus pristatytas politines iniciatyvas
klimato kaitos, skaitmenizacijos ir saugumo srityse.
Sis pusmetis taip pat turéjo pazyméti naujg ES at-
sigavimo po COVID-19 pandemijos etapg, Bendrijai
pereinant nuo krizés valdymo prie ilgalaikés ekono-
minés transformacijos darbotvarkés. Nemazai Eu-
ropos politikos komentatoriy pabrézé, kad tai, kaip
Prancizijai pavyks koordinuoti ES Tarybos veiklg,
gali turéti ilgalaikiy pasekmiy Bendrijos raidai, ir dau-
guma prognozavo, jog Paryzius sieks iSnaudoti savo
pirmininkavimg tam, kad jo metu priimti sprendimai
bty kuo artimesni ,pranctiziSkos” Europos vizijai, o
pati Prancuzija jsitvirtinty kaip esminé ES lyderé.

Nerimastingg Prancuzijos pirmininkavimo laukima
lemeé ir tai, kad Paryzius ES Tarybos vairg peréme
likus vos trims ménesiams iki nacionaliniy rinkimy
Prancuzijoje. VieSojoje erdvéje netriko nuogastavi-
my, kad Paryziaus pirmininkavimo metu Bendrijos

politing darbotvarke gali uzurpuoti Prancuzijos vi-
daus politikos aktualijos.? Artéjantys rinkimai galéjo
pastatyti Emmanuelj Macrong | sudétingg padét;:
viena vertus, siekdamas greity ir ap&iuopiamy pir-
mininkavimo rezultaty, kuriuos galéty parodyti rin-
kéjams, Prancuzijos lyderis privalés ieSkoti visoms
ES sostinems priimtiny sprendimyj; kita vertus, spau-
dimas atspindéti pranciizy rinkéjy interesus apribos
Macrono norg ir galimybes sutikti su tarpvyriausybi-
niais kompromisais.3

Siandien $ios diskusijos skamba tarsi prarastos epo-
chos rupescCiy aidai. Vasario 24 d. Vladimiro Putino
nurodymu pradéta Rusijos kariné invazija j Ukraing
suklré didziausig humanitarine krize Europoje nuo
Antrojo pasaulinio karo laiky ir sugriové beveik tris
deSimtmecius galiojusig Europos saugumo archi-
tektura. Rusijos agresija ir jos pasekmés drastiSkai
prapléte ir ES bei Prancizijos pirmininkavimo darbo-
tvarke: Paryziui teko dramatiSka uzduotis mobilizuoti
ES sostiniy pagalba Ukrainai, sankcijas Rusijai ir pa-
stangas kovoti su ekonominés krizés rizika pacioje
ES. Siuo metu Europoje vyrauja platus suvokimas,
jog zemyno politiné ateitis pirmiausia priklausys nuo
to, kaip ir kada baigsis Rusijos ir Ukrainos karas.

Vis délto karas ES kaimynystéje perdéliojo Bendri-
jos politikos prioritetus, bet nepaneigé ilgalaikiy ES



darbotvarkés tiksly svarbos. Sia apzvalga siekia-
ma jvertinti, kaip Paryziui pavyko suderinti pastan-
gas koordinuoti ES atsaka j karg Ukrainoje su siekiu
igyvendinti kitus savo pirmininkavimo prioritetus.
Kadangi Rusijos agresija bent trumpuoju laikotar-
piu pakeité parametrus, pagal kuriuos vertinama ES
valstybiy nariy lyderysté, Sioje apZzvalgoje taip pat
svarstoma, kokias pasekmes Prancuzijos pirminin-
kavimo ES Tarybai pusmetis turés jos statusui ES.

Pagrindiné Sio trumpo komentaro jzvalga yra tokia:
Prancuzija puikiai susitvarké su jai tekusia instituci-
ne atsakomybe ir sugebéjo uztikrinti itin produktyvig
ES Tarybos veiklg, taciau tai nereiskia, jog ParyZzius
jsitvirtino kaip ryskiausias politinis ES lyderis ar pa-
klojo pamatus ,prancuziskai“ Europai. Prancuzijos
pastangos padéjo ES vyriausybéms iSvystyti ir pra-
déti jgyvendinti visavertj atsakg j karg Ukrainoje ir
pasiekti reikSmingy susitarimy beveik visais ilgalaikés
ES darbotvarkés klausimais. Visgi pirmininkaujanc¢ios
Salies pozicija, rinkimy spaudimas ir Macrono asme-
niné diplomatija neleido Paryziui uzimti drgsios mora-
linés pozicijos Maskvos atzvilgiu, o Rusijos agresijos
akivaizdoje iSaugusi transatlantiniy santykiy svarba
gerokai uzgozé Macrono iki Siol aktyviai ir gana sé-
kmingai propaguotg ES strateginés autonomijos vizi-
ja. Siaip ar taip, konkretlis Pranciizijos pirmininkavi-
mo pasiekimai grei€iausiai bus svarbesni ilgalaikei ES
raidai nei simbolinés ParyZziaus nesékmeés.

ES atsako j
karg Ukrainoje
koordinavimas

Nors Prancuzijos pirmininkavimo ES Tarybai progra-
ma buvo kupina ambicingy politikos iniciatyvy, svar-
ES atsako j Rusijos agresijg Ukrainoje koordinavimas.
Svarbu pazyméti, kad Maskvos kariné invazija i$ ES
vadovy pareikalavo ne vien greity ir efektyviy prak-
tiniy sprendimy, bet ir aiSkios politinés ir moralinés
lyderystés. Tiesa, buty klaidinga sakyti, kad Euro-
pos visuomenés demonstravo bendrg supratima, ka
reikSty tokia lyderysté. AtvirkSciai, kaip parodé Eu-
ropean Council on Foreign Relations atliktas vieSo-
sios nuomonés tyrimas, ES visuomenése egzistuoja
bent dvi skirtingos pozicijos dél tinkamo principinio
Europos atsako j Rusijos agresijg, kurias tyrimo au-
toriai jvardijo kaip ,taikos” (t. y. siekio kuo greiciau

nutraukti karg, suvokiama kaip didziausig blogj) ir
Jteisingumo” (t. y. jsitikinimo, jog agresoriaus nugalé-
jimas yra svarbesnis nei greita karo pabaiga bet ko-
kiomis sglygomis) stovyklas.* Atitinkamai Sioje apz-
valgos dalyje siekiama jvertinti ir tai, kaip Prancuzija
susitvarké su praktine uzduotimi, ir tai, kaip Paryziui
pavyko laviruoti tarp skirtingy politinés lyderystés
karo akivaizdoje lukesciy.

Zvelgiant j ES Taryboje priimtus sprendimus galima
teigti, jog Prancuzija pavyzdingai atliko jai tekusig
uzduotj uztikrinti bendrg greitg ES sostiniy veikima
karo kontekste. Dar vasario 21 d. ES Taryba suta-
ré dél 1,2 mird. eury makrofinansinés paramos pa-
keto Ukrainai, o nuo karo pradzios nuolat priimdavo
daugiau ar maziau reikS8mingy sprendimy visais karo
darbotvarkés klausimais®:

e Per pirmasias dvideSimt karo dieny ES Taryba
patvirtino keturis sankcijy Rusijai paketus, api-
mancius diplomatines, finansines ir sektorines
ribojamasias priemones, taip pat finansines
sankcijas Baltarusijai. Iki Prancuzijos pirminin-
kavimo pabaigos ES Taryba patvirtino dar du
sankcijy paketus, kuriuose numatytas visiSkas
angliy (penktasis paketas) ir kone 90 proc. naf-
tos (SeStasis paketas) importo i$ Rusijos uzkar-
dymas iki 2022 m. pabaigos.

e Vasario 27 d. Prancuzija aktyvavo ES Tarybos
integruoto politinio atsako j krizes (angl. Integra-
ted Political Crisis Response — IPCR) mechaniz-
ma, kuris leido koordinuoti Komisijos, ES iSorés
reikaly tarnybos, kity ES agenttry (pvz., Frontex)
ir ES sostiniy pastangas valdyti dél Rusijos karo
kilusig humanitarine ir migracijos krize ir uztikrinti
ES iSoriniy sieny apsauga.® Kovo 4 d. ES Tary-
ba vienbalsiai priémé sprendimg suteikti laiking
apsaugg i$ Ukrainos bégantiems asmenims. Ba-
landzio pradzioje Taryba priemé ES teisés akty
pakeitimus, leisianCius ES sostinéms perskirsty-
ti joms tenkancius ES paramos fondy iSteklius j
priemones, skirtas padéti karo pabegéliams i$
Ukrainos - i$ viso beveik 17 mird. eury.

e Vasario 28 d. ES Taryba sutaré paskirti 500 min.
eury karinei jrangai Ukrainai tiekti per Europos
taikos priemone (angl. European Peace Facility -
EPF), i$ jy 450 min. baty skirti mirtiniems gin-
klams jsigyti — pirmasyk ES istorijoje.” Per kitus
tris ménesius ES Taryba karinei jrangai jsigyti
per EPF skyré dar 1,5 mird. eury.

e Siekdami uztikrinti elektros energijos tiekima
Ukrainai, vasario 28 d. ES Taryboje valstybiy
nariy energetikos ministrai iSreiSké pritarima



Komisijos pasitlymui sinchronizuoti Ukrainos ir
Moldovos elektros tinklus su zemyninés Europos
tinklais.®2 Gavus valstybiy nariy pritarimg, sin-
chronizacija buvo jgyvendinta kovo 16 d. Ana-
logiskai, Komisijai balandzio 27 d. pateikus pa-
sitlyma laikinai liberalizuoti prekybg su Ukraina,
ES Taryba jau geguzés 13 d. pasieké principinj
pritarimg Siai iniciatyvai ir oficialiai patvirtino §j
sprendimg geguzés 24 d.

e Balandzio 11 d., mazdaug savaite po Bucos sker-
dyniy atskleidimo, ES Taryba sutare skirti finan-
sine parama ir zmogiskyjy istekliy tarptautiniam
karo nusikaltimy tyrimui, jskaitant ES patariamg-
ja misijg duomenims Ukrainoje rinkti.®

e Nuo Rusijos invazijos j Ukraing pradzios Pran-
cuzija taip pat nuolat koordinavo Tarybos dis-
kusijas dél karo Ukrainoje ekonominio poveikio
ES ekonomikai ir energetikai. Pvz., ruo§damosi
rusiSky dujy importo netekimui, geguzés 10 d.
valstybés narés sutaré dél Komisijos rekomen-
duoto minimalaus dujy kiekio nacionalinése sau-
gyklose (80 proc.).

Zinoma, bty klaidinga visus nuopelnus uZ produkty-
vy ES Tarybos darbag priskirti vien Prancuzijos koor-
dinavimui. ES sostiniy vienybe pirmiausia paskatino
pati Rusijos agresija: jos nulemti funkciniai iSSukiai
reikalavo greity sprendimy, o poveikis Europos vie-
§ajai nuomonei padidino nebendradarbiavimo kas-
tus. Greitas ES Tarybos darbas taip pat tiesiogiai pri-
klausé nuo efektyvios Komisijos veiklos formuojant
sankcijy paketus, sitlant paramos Ukrainai priemo-
nesirt. t.

Vis délto Prancuzijos pastangos koordinuoti Tarybos
veiklg buvo negincijamai svarbios bent dél keliy prie-
zasCiy. Pirma, suinteresuota, kad ministry susitikimai
ES Taryboje nepraeity be apciuopiamy rezultaty,
Prancuzija palaiké itin didelj deryby tempa ieSkant
bendry pozicijy vienoje ar kitoje politikos srityje.
Siekis uztikrinti Siy sprendimy priémimg pareikalavo
gerokai daugiau parengiamuyjy deryby tarp ambasa-
doriy: Prancizijos pirmininkavimo metu ES Taryba
surengé 71 ambasadoriy susitikimg — apie dvideSimt
daugiau, nei buvo surengta Portugalijos ir Kroatijos
pirmininkavimo metu 2021 m. ir 2020 m."™ Prancuzija
taip pat suSauké keletg specialiy neformaliy ES mi-
nistry susitikimy. Bene svarbiausias jy buvo kovo 10
ir 11 dienomis vykes Versalio susitikimas, kuriame ES
lyderiai patvirtino Prancuzijos parengtg bendros de-
klaracijos teksta, kuriame buvo numatyta dauguma
véliau priimty ES Tarybos sprendimy.

Antra, siekdama, kad ParyZziaus pirmininkaujama ES
Taryba iSties galéty nuolat jrodyti savo veiklos re-
zultatyvuma, Prancuizija iSliko gan lanksti ir atvira
kompromisams. Tai gerai iliustruoja sankcijy Rusijai
didinimas. ParyZius dar prie§ patvirtinant penktg-
ji sankcijy paketg pradéjo vieSai ir nedviprasmiskai
remti rusiSkos naftos importo sankcijas. Budapestui
grasinant blokuoti $estgjj sankcijy paketa, Paryzius
(ir asmeniskai Macronas) pradéjo aktyvias derybas
dél specialiy iSim¢&iy Vengrijai — tiek su Komisija, tiek
su kitomis valstybémis narémis, tiek su Viktoro Orba-
no vyriausybe. Prancuzijos akimis, specialios iSimtys
dél rusiSkos naftos tiekimo j Vengrijg buvo priimti-
na kaina atsizvelgiant j tai, kad ES Tarybos priimtais
sprendimais buty uzdraudziama beveik 90 proc. ru-
siSkos naftos importo.

Vertinant Paryziaus vaidmenj koordinuojant ES atsa-
k3 j Rusijos agresija, galima sutikti su Jacques Delors
instituto direktoriaus Sébastien Maillard’o mintimi,
kad Prancuzija buvo ,tinkama Salis tinkamoje vie-
toje tinkamu momentu“" Viena vertus, Prancuzija,
yra gerokai maziau priklausoma nuo Rusijos energi-
jos nei Vokietija, Italija ar Nyderlandai ir greiCiausiai
tai leido jai laikytis grieztesnés pozicijos svarbiais
sankcijy klausimais. Kita vertus, Prancuzijos ilgalaiké
laikysena Rusijos atzvilgiu visada buvo gerokai nuo-
saikesné nei Baltijos Saliy ar Lenkijos, o tai padéjo
Paryziui greiciau rasti kalbg su tokiomis valstybémis
narémis kaip Austrija ar Vengrija.

Visgi, nors Prancizijos ryztas ieSkoti kompromisy ir
aktyvi, daznai neformali diplomatija padéjo uztikrinti
ES Tarybos produktyvumg, Sios Paryziaus savybés
taip pat sulauké nemazai kritikos i$ ty, kurie i ES
vadovy tikéjosi drgsios ir aiSkios moralinés lyderys-
tés. Diplomatines Prancuzijos pergales ES kontekste
vieSojoje erdvéje uzgozé kritika dazniems ir, atrodo,
bevaisiams Macrono skambuciams Vladimirui Puti-
nui, taip pat jo pareiSkimams, neva Vakarai, siekdami
taikos Ukrainoje, turéty susilaikyti nuo ,Rusijos pa-
zeminimo“.'> Nors Macronas pabrézé, kad jo skam-
buciai Putinui buvo suderinti su Volodymyru Zelens-
kiu ir kad tik pats Kijyvas nuspres, kada ir kokiomis
sglygomis bus sudaryta taika su Rusija, ,teisingumo
stovyklos” atstovams asmeniné Macrono diplomatija
tapo vienu rySkiausiy netinkamos laikysenos Rusijos
atzvilgiu pavyzdziy. Daug kritikos sulauké ir Macrono
LEuropos politinés bendruomenés" idéja.™® Prancuzi-
jos lyderis §j projekta pateiké kaip galimag sprendima
uztikrinti glaudesnj ES ir Ukrainos bendradarbiavima
atsizvelgiant j tai, kad visaverté narysté ES Ukrainai
gali buti neprieinama dar daug mety. Valstybés na-
rés, palaikancios greitos ir visiSkos Ukrainos integra-



cijos j ES variantg, tokig ParyZziaus pozicijg sutiko su
didziuliu nepasitikéjimu: jy akyse, Macrono projektas
buty tik dar labiau nutolines, jei ne palaidojes, Ukrai-
nos narystés perspektyva. Nors Macronas pabréze,
kad jo projektas néra alternatyva Ukrainos narystei,
dalis valstybiy nariy $ig iniciatyva vertina neigiamai
net ir po to, kai Prancuzija pakeité savo ilgamete
pozicijg ir paremé kandidatés j ES nares statuso su-
teikimg Ukrainai.

ES darbotvarkes
poslinkiai
Prancuzijos
pirmininkavimo
metu

Nepaisant auk$ciausio lygio politinio démesio ir diplo-
matiniy iStekliy, kuriy pareikalavo ES atsako j Rusijos
karg Ukrainoje koordinavimas, per Prancuzijos pirmi-
ninkavimo pusmetj ES Taryba pasieké keletg svarbiy
susitarimy jvairiose Bendrijos politinés darbotvarkés
srityse. ParyZziui koordinuojant tarpvyriausybines de-
rybas, ES sostinés priemé bendras pozicijas klimato,
migracijos, prekybos, saugumo, skaitmeninés ir soci-
alinés politikos klausimais, jskaitant pozicijas dél ke-
liy prioritetiniy Bendrijos 2019-2024 m. politinio ciklo
teisés akty. Sioje apzvalgos dalyje siekiama jvertinti,
kiek prie Siy susitarimy jtvirtinimo — ir jy turinio — pri-
sidéjo ParyZiaus pirmininkavimas.

Kaip ir buvo prognozuojama, Prancizija itin aktyviai
sieké ES Tarybos susitarimy derybose dél ES jsta-
tymy leidybos iniciatyvy pagrindinése 2019-2024 m.
Bendrijos politinio ciklo srityse. RySkiausius Ursulos
von der Leyen Europos Komisijos prioritetus gali-
ma apibendrinti kaip siekj kurti Zalig, skaitmenine
ir geopolitine Europa.™ Plétodamas savo ,Europos
suverenumo” vizijg, daug démesio klimato kaitos,
skaitmeninés transformacijos ir geopolitiniy jtampy
klausimams skyré ir Emmanuelis Macronas.”™ Ka-
dangi ES Tarybg per pirmajj 2022 m. pusmetj turéjo
pasiekti keletas svarbiy ES teisés akty projekty Sio-
se srityse, Prancuzijai tai suteiké progg koordinuoti
tarpvyriausybines derybas dél jy priemimo, daryti
joms jtaka ir jrodyti savo, kaip ES lyderés statusg, jei
ES Taryba Siuos teisés aktus patvirtinty dar per Par-
yziaus pirmininkavimo laikotarpj.

Didele jtakg Prancuzijos pirmininkavimo darbotvar-
kei daré ir artéjanciy nacionaliniy rinkimy veiksnys.
Balandzio-birzelio ménesiais suplanuoti prezidento
ir parlamento rinkimai reiské, jog antroje pirmininka-
vimo puséje rinkimuose dalyvaujantys Prancuzijos
valdzios atstovai, pradedant Macronu, galés skirti
maziau politinio démesio ES reikaly koordinavimui.
Pirmininkavimas ES Tarybai Macronui taip pat su-
teiké galimybe tris ménesius iki rinkimy Bendrijos
lygiu kelti prancuzy rinkéjams aktualius klausimus
ir komunikuoti savo pastangas ir pasiekimus ginant
juy interesus. Sis veiksnys buvo itin svarbus tokiose
srityse kaip migracijos, socialiné ar klimato kaitos
politika. Dél abiejy priezasCiy Paryziui svarbiausiy
ES iniciatyvy derybos buvo koncentruotos pirmoje
Prancizijos pirmininkavimo darbotvarkeés puséje.

Visgi, nepaisydama sgmoningo sprendimo pagrindi-
nes pastangas sukoncentruoti pirmininkavimo pra-
dzioje ir didziulio démesio, kurio pareikalavo Rusijos
karas Ukrainoje, Prancizija tarpvyriausybiniy susita-
rimy jai svarbiais klausimais sieke iki pat savo pirmi-
ninkavimo pabaigos. Tai atskleidZzia ir trumpa deryby
skirtingose ES politikos srityse apzvalga:'®

« Klimato kaitos valdymas ir Zalioji pertvarka. ES
sostiniy politinj susitarimg dél vieno i§ savo pirmi-
ninkavimo prioritety — Pasienio anglies dvideginio
korekcinio mechanizmo (PADKM), t. y. anglies
dvideginio importo apmokestinimo — Prancuzija
pasieké jau kovo 15 d. Ankstyvas susitarimas dél
bendros Tarybos pozicijos tapo jmanomas dél
ParyZziaus parengto kompromiso, leidusio nukelti
dviejy sudétingiausiy su PADKM susijusiy klau-
simy — dél laipsniSko nemokamy tar$os leidimy
sektoriams, kuriuos dengs PADKM, kiekio mazi-
nimo ir per mechanizma surenkamy pajamy pa-
naudojimo - svarstyma vélesniam laikui. Derybos
deél Siy ir kity ES klimato paketo klausimy tesési
visg pirmininkavimo laikotarpj, kol birzelio 29 d.
Taryba patvirtino bendrg pozicijg dél visy svar-
biausiy jo komponenty: ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos reformos, socialinio
klimato fondo jsteigimo ir naujy automobiliy is-
metamuyjy terSaly standarty, jskaitant visiSka
vidaus degimo varikliy uzdraudimg iki 2035 m."”
Prancuzijos spaudimas priimti kompromisinj
sprendimg buvo itin svarbus atsizvelgiant j di-
delius nesutarimus tarp skirtingy valstybiy nariy
koalicijy: pvz., pasitliusi kompromisinj Socialinio
klimato fondo - dar vieno Paryziaus prioriteto —
finansavimo dydj (59 mird. EUR, nors pradinia-
me Komisijos pasitlyme buvo numatyta daugiau
kaip 70 mird. EUR, o kelios sostinés reikalavo ne



daugiau kaip 35 mird. EUR), Prancuzija laikési
Sios pozicijos iki pat deryby pabaigos. Susitari-
mas deél bendros ES Tarybos pozicijos leis pra-
déti tarpinstitucines derybas su Europos Parla-
mentu dél galutiniy teisés akty teksty priémimo.

Skaitmeniniy rinky reguliavimas. Prancuzijos
pirmininkavimo laikotarpiu ES Taryba pasieké
politinj susitarimg su Europos Parlamentu dél
dviejy svarbiausiy skaitmeninés ES darbotvar-
kés iniciatyvy — Skaitmeniniy rinky akto ir (angl.
Digital Markets Act — DMA) ir Skaitmeniniy pas-
laugy akto (angl. Digital Services Act — DMA).
DMA buvo pasitlytas siekiant nustatyti aiSkias
taisykles dél didziyjy internetiniy platformy elge-
sio rinkose, DSA — siekiant reguliuoti, kokj turinj,
prekes ir paslaugas internetinés bendrovés gali
silyti vartotojams. Dél Siy priezasciy abi inicia-
tyvos atliepé Macrono ambicijg vystyti Europos
»Skaitmeninj suverenuma", jskaitant nepriklauso-
mybe nuo didziyjy technologiniy korporacijy, o
susitarimo dél Siy akty jtvirtinimas buvo vienas
i§ Paryziaus pirmininkavimo prioritety.”® Reng-
dama kompromisinius Siy akty teksty variantus
tarpinstituciniy deryby metu, Prancuzija dar
labiau sustiprino démesj vadinamaja prieigos
valdytojos (angl. gatekeepers) pozicija dispo-
nuojancioms bendrovéms.’® Galutinés teisés
akty redakcijos turety buti oficialiai patvirtintos
rudens pradzioje.

Saugumo politika. Kovo 21 d. ES Taryba ofici-
aliai patvirtino naujas ES saugumo ir gynybos
politikos gaires iki 2030 m., pagrjstas integruo-
tu ES saugumo situacijos ir gynybos pajégumy
vertinimu — vadinamajj strateginj kelrodj. 2° Pa-
siekti susitarimg dél Sio dokumento buvo vienas
i§ Prancuzijos pirmininkavimo programos priori-
tety ir ParyZzius tam skyrée iSskirtines pastangas
nuo pirmyjy pirmininkavimo savaiciy. Prancuzija
inicijavo papildomas diskusijas dél dokumen-
to nuostaty specialiame ES gynybos ministry
susitikime sausio 13 d. ir surengé dvi iSsamias
konsultacijas su Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT) vasarj ir kova. Per Sias diskusijas doku-
mentas buvo atnaujintas atsizvelgiant j vasarj
Komisijos pristatytas Europos kosmoso politikos
iniciatyvas saugumo ir gynybos srityje, kurias
stipriai palaiké ir Macronas. Europos lyderiams
patvirtinus strateginj kelrodj, Prancizija pradéjo
koordinuoti ES Tarybos derybas dél jo jgyven-
dinimo konkrecCiose saugumo politikos srityse,
pvz., kariniy operacijy efektyvinimo.

Migracijos politika. Prancizijos pirmininkavimo
programoje buvo pabréziama efektyvios migra-
cijos ir iSorés sieny politikos svarba ,Europos

suverenumui ir kaip prioritetas i$skirta Senge-
no erdveés reforma. Atsizvelgdamas j gilius ir il-
galaikius valstybiy nariy nesutarimus kai kuriais
migracijos politikos klausimais (pvz., dél solida-
rumo uztikrinimo) ir suprasdamas ES migracijos
politikos aktualumg nacionaliniy rinkimy kon-
tekste, Paryzius nutaré siekti laipsniskos ES mi-
gracijos politikos perzilros ir prioritetizuoti klau-
simus, dél kuriy valstybiy nariy sutarimas buvo
labiausiai tikétinas. Po neformalaus Prancuzijos
inicijuoto ES vidaus reikaly ministry susitikimo
vasario pradzioje ES Taryba kovo 3 d. sutaré su-
stiprinti valstybiy nariy Sengeno erdvés valdymo
politine priezilirg naujais vertinimo ir konsultaci-
ju mechanizmais. Birzelio 10 d. ES Taryba sutaré
dél privalomos migranty patikros taisykliy, duo-
meny apie migrantus rinkimo ir ,Sengeno kodo*,
apimancio naujas gaires dél efektyvesnés ES
sieny valdysenos kriziy metu ir priemones kovai
su treciyjy Saliy pastangomis instrumentalizuoti
migranty j ES srautus.?' Pasiekusi Siuos susita-
rimus, stiprinan€ius ES pajégumus valdyti mi-
gracijos srautus, Prancuzija inicijavo bendrg 21
valstybés susitarimg dél savanoriSko solidarumo
mechanizmo didelio masto migracijos atvejais.
Dokumentg remiancios sostinés pateike jj kaip
,pirma zingsnj" palaipsniui jgyvendinant Europos
migracijos ir prieglobscio pakta.

ISoriné ekonominé politika. Pranclzijos pirmi-
ninkavimo metu ES Taryba priémé keletg nu-
tarimy dél prekybos politikos teisés akty, kuriy
paskirtis — padéti uztikrinti lygias konkurencijos
saglygas treciyjy Saliy ir ES bendrovéms. Gynybi-
niy ES prekybos politikos priemoniy stiprinimas
yra vienas iS Macrono prioritety ir rySkus jo ,Eu-
ropos suverenumo” vizijos elementas. Kovo 7 d.
Paryzius surengé auksto lygio konferencijg apie
prekybos politikg ir strategine autonomijg. Joje
Pranciizijos atstovai pabrézé ,veidrodiniy nuos-
taty” ES prekybos susitarimuose svarbg, uzti-
krinanCig sutarties Salims vienodus Zzaliuosius ir
socialinius standartus.?? Vos po savaités Taryba
ir Parlamentas pasieké politinj kompromisg dél
beveik deSimtmetj Pranclzijos propaguojamo
tarptautiniy vieSyjy pirkimy reguliavimo me-
chanizmo, kuris uztikrinty ES bendrovéms tokig
pacig prieigg prie treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy
sistemos, kokig ty Saliy bendrovés teikia ES. Sis
reglamentas buvo oficialiai patvirtintas birzelio
17 d.2 Paskutine Prancizijos pirmininkavimo
dieng ES Taryba ir Parlamentas pasieké susita-
rimg ir dél reglamento, skirto kontroliuoti treciy-
jy Saliy teikiamoms subsidijoms ES bendrojoje
rinkoje veikian¢ioms bendrovéms.?* ParyZziaus



inicijuota ES prekybos politikos perzitra sulétino
derybas dél laisvosios prekybos sutarciy su Aus-
tralija ir MERCOSUR (Macronas sieké nukelti iy
sutarciy ratifikavima kuo vélesniam laikui), taciau
Prancuzija nestabdé ES ir Naujosios Zelandijos
laisvosios prekybos sutarties ratifikavimo.

o Socialiné politika. Siekdama savo tikslo ,stiprinti
socialine Europg”, daug démesio Prancuzija sky-
ré ilgalaikéms Tarybos ir Parlamento deryboms
dél vienodo minimalaus atlyginimo direktyvos
(kurig Komisija pasitlé 2020 m. spalj) ir dél lyties
balanso uztikrinimo bendroviy valdybose (pir-
ma karta Sis pasiulymas buvo pristatytas beveik
pries deSimt mety).2% Po astuoniy deryby raundy
tarpinstitucinis susitarimas dél minimalaus atly-
ginimo direktyvos buvo patvirtintas birzelio 7 d.,
o susitarimas dél lyties balanso - birzelio 8 d.
Nors Prancuzijos tarpininkavimas buvo svarbus
veiksnys siekiant proverzio Siose derybose, ga-
limybé priimti susitarimg pirmiausia susidaré dél
Vokietijos valdzios pasikeitimo.

Apibendrinant galima teigti, kad ES Taryba Pran-
cuzijos pirmininkavimo metu susitaré del Paryziui
itin svarbiy Bendrijos darbotvarkés klausimy. Kartu
bltina pazyméti, jog dauguma susitarimy tebéra
politinio lygmens (jskaitant tarpinstitucinius susitari-
mus su Europos Parlamentu), tad konkretus jy turi-
nys dar gali buti koreguotinas. Visgi, atsizvelgiant j
pasiekty susitarimy masta ir juos lydéjusius valstybiy
nariy nesutarimus, bendros politinés pozicijos uzti-
krinimas jau yra reikSmingas Paryziaus pasiekimas.

Zinoma, $i apzvalga bity nei$sami nepaminéjus
Prancuzijos pirmininkavimo darbotvarkés klausimy,
kuriais Taryba nepasieké bendros nuomonés. Ne-
paisant itin aktyviy Paryziaus ir Komisijos pastangy
uztikrinti valstybiy nariy pritarimg dél minimalaus
globalaus pelno mokesc€io (jskaitant kompromisg su
Lenkija), derybas sustabdé vélyvas Vengrijos veto.
Karo Ukrainoje sukelta ekonominé krizé sustabdé
Prancizijos remiamas diskusijas dél ES stabilumo ir
augimo pakto perziuros joms dar realiai neprasidéjus.
Galiausiai Macronas nesugebéjo suvaldyti Konferen-
cijos dél Europos ateities proceso baigties: paskelbus
galutine konferencijos ataskaitg, Parlamentas iSsyk
pareikalavo inicijuoti ES SutarCiy perziurg, o nema-
Zai Siaurés ir Ryty Europos valstybiy nariy, jskaitant
Lietuvg, j tai sureagavo itin neigiamai.?® Siekdamas
iSvengti tarpinstitucinio ir tarpvyriausybinio konflikto,
Paryzius nusprendé rimtesnes derybas dél tolesniy
veiksmy nukelti vélesniam laikui.

Apibendrinimas

Vertinant abu Prancizijos pirmininkavimo ES Tarybai
aspektus — bendro ES atsako j Rusijos karg Ukrai-
noje koordinavima ir ilgalaikés Bendrijos politinés
darbotvarkés jgyvendinimg - galima iSskirti kelias
pagrindines jzvalgas. Pirma, nepaisant didziulés
apkrovos, Paryzius sugebéjo uztikrinti produktyvy
bendrg ES sostiniy veikimg beveik visais Tarybai te-
kusiais klausimais ir sugebéjo Tarybos susitarimuose
jtvirtinti Prancuzijos interesus atspindin€ias nuosta-
tas. Siuo atzvilgiu Prancizijos pirmininkavimas buvo
sékmingas tiek i$ institucinés atsakomybés, tiek i$
ParyZiaus nacionaliniy interesy perspektyvos. Antra,
siekti sostiniy sutarimo politiSkai jautriais klausimais
Paryziui padéjo tiek aktyvus ir intensyvus pranctizy
diplomaty darbas, tiek Prancizijos valdzios demons-
truotas lankstumas ir kompromisy paieska. Visgi
Paryziaus spaudimas ES sostinéms greitai priimti
bendrg pozicijg kompromiso bldu taip pat reiskia,
jog dalis Siy Tarybos susitarimy gali buti perzitréti
tolesnése tarpinstitucinése derybose. Siuo atzvilgiu
Prancuzijos pirmininkavimo pasiekimai gali pasirody-
ti politiSkai netvarus.

Pastangas jvertinti Pranclzijos pirmininkavimo ES
Tarybai pusmetj dar labiau komplikuoja tai, kad dél
Rusijos karo Ukrainoje buvo perbraizyti fundamen-
talesni diskusijy del ES ateities kontdrai ir iSaugo
lGkesciai, keliami ES lyderiams. Todél konkretus
Prancuzijos pirmininkavimo pasiekimai ir jy skai€ius
gali atrodyti maziau svarbis nei tai, ar ir kaip Pary-
Zius sugebéjo formuoti platesne darbotvarke dél ES
ateities, pirmiausia geopolitiniais klausimais. Nors
Macrono komandos parengta Versalio deklaracija ir
ES strateginis kelrodis, rodos, jtvirtino Prancizijos
ambicijg vystyti ES saugumo ir gynybos politikos
pajégumus siekiant gebéjimo veikti autonomiskai ir
uzsitikrinti Europos ,suverenumg”, Rusijos agresijos
akivaizdoje Sie tikslai tapo antraeiliai — buvo uzgozti
NATO stiprinimo ir ilgalaikio JAV vaidmens Europos
saugumo architektdroje jtvirtinimo tiksly. Be to, dalis
valstybiy nariy Prancuzijos sitlytus kompromisus dél
sankcijy Rusijai ir Ukrainos narystés ES interpretavo
ne kaip sveikg pragmatizmg, o kaip moralinés lyde-
rystés stoka. Si kritika, Zinoma, atspindi ir gilesn],
dar gerokai prieS Rusijos karg Ukrainoje egzistavu-
sj nepasitikéjimag Prancuzijos lyderyste, daugiausia
Vidurio ir Ryty Europos sostinése. Trumpai tariant,
Prancuzijos propaguojama ,strateginés autonomi-
jos" idéja Siandien atrodo maziau aktuali ir dar nepa-
trauklesné ilgalaikiams jos skeptikams.



Nors jspudis, kad Prancuzija nesugebéjo jtvirtinti
savo politinés lyderystés besiformuojanciy diskusijy
apie ES geopolitine ateitj metu, yra pagrjstas, jis ne-
turéty buti sureikSminamas. Pirma, diskusijose apie
ES ,strategine autonomijg” dar gerokai prie$ karg
Ukrainoje saugumo partnerystés su JAV klausimas
buvo atskiriamas nuo ES gynybos parengties klau-
simo ir ekonominés, energetinés ir technologinés
priklausomybés nuo Rusijos ir Kinijos problematikos.
Pastaraisiais klausimais Prancuzijos ir kity ES sostiniy
pozicijos néra tokios tolimos, o Paryziaus lyderysté
vystant tokius projektus kaip naujoji priemoné pries
ekonomine prievartg ar PADKM yra placiai vertinama
ir Baltijos Salyse. Antra, pasitikéjimg valstybés lyde-
ryste lemia ne vien jos gebéjimas uzimti ,tinkama
pozicijg“, bet ir gebéjimas keisti savo nuostatas at-
sizvelgiant j partneriy pastabas ir, bene svarbiausia,
konkreti produktyvaus bendradarbiavimo patirtis.
Galima pazymeéti, kad nors Macronas niekada neat-
sizadéjo bandymuy plétoti dialogg su Putinu ir nieka-
da nespindéjo entuziazmu dél Ukrainos narysteés ES,
savo retorikoje jis ilgainiui émé vis labiau pabrézti,
kad tik Ukraina nuspres, kokios taikos ji nori, kad ES
privalo jai padéti atsilaikyti iki galimy deryby ir kad
Ukraina priklauso Europos $eimai. Kalbant apie kon-
kretaus bendradarbiavimo patirtj svarbu pazymeéti,
kad sitlydama konkrecias politines iniciatyvas jpras-
tinés ES darbotvarkés klausimais Prancuzija savo
pirmininkavimo metu daug démesio skyré butent
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy interesams, ypac
migracijos ir iSoriniy sieny apsaugos srityse.

Dél Siy priezasciy galima teigti, kad Prancizijos pir-
mininkavimas greiciau turés teigiama, o ne neigiama
poveikj jos tolesnei jtakai ES sudétyje. Tai, be abejo,
nereiSkia, kad kiti veiksniai — visy pirma susiskaldy-
mas vidaus politikoje — negali ilgainiui apriboti Pary-
Ziaus lyderystés formuojant bendrag ES politikg. Vis
délto Prancuzijos pastangos visai ES dramatiSku
laikotarpiu padéjo valstybéms naréms mobilizuoti vi-
savert] atsaka j karg Ukrainoje ir pasiekti reikSmingy
susitarimy beveik visais ilgalaikés Bendrijos darbo-
tvarkés klausimais. Sis pasiekimas padidina galimy-
bes, kad tolesnés ES Tarybos derybos vystysis pa-
gal Prancuzijos nubréztus kontlrus, o Paryzius, net
ir perleides pirmininko vairg Cekijai, toliau galés da-
ryti reikSminga jtakg Bendrijos politikos formavimui.
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