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Santrauko

Analitinéje publikacijoje pateikiamos kelios pagrindinés iSvados. Pirma, pagrindinés trejeto
narystés ES paraisky priezastys yra Rusijos agresija prie$ Ukraing, radikalus ES saugumo
persvarstymas, susijes su Ryty Europa, ir Ukrainos politinis verzlumas, pralauzes ankstesnj
nenorg pléstis j Rytus. Antra, ES Komisija trejetui iSkélé skirtingas salygas. Tik Sakartvelui
buvo iSkeltos papildomos saglygos jgyti ES kandidatés statusg dél demokratijos susilpnéji-
mo, siejamo su oligarchine jtaka valstybés institucijoms, todél Sakartvelo politiniai rezul-
tatai buvo prastesni nei kandidaciy statusg gavusiy Ukrainos ir Moldovos. Trecia, trejeto
sektoriy trukumai, neleidziantys uztikrinti ES taisykliy, yra panasus tokiose srityse kaip
socialiné politika ir uzimtumas, teismai, aplinka ir Zzemés ukio bei kaimo plétra. Nuolatinj
susirtpinima kelia efektyvios teismy sistemos kirimas ir kova su korupcijos ir oligarchijos
reiskiniais.

Siekdama paspartinti trejeto integracijos j Europg procesg, ES turi taikyti tg patj pozitrj ir
priemones, kaip ir Vakary Balkanams, kurie besirengdami narystei turéjo pozityvig ilgalaike
santykiy su ES patirt]. Sioje publikacijoje teigiama, kad Ukrainos, Moldovos ir Sakartve-

lo trejetas gali pasistumeéti j priekj deryby dél narystés ES kelyje tesdamos AA / DCFTA
jgyvendinimg ir uztikrindamos prieigg prie pasirengimo narystei fondy (PNPP). Taip pat
primygtinai rekomenduojama toliau dirbti siekiant atsiriboti nuo Rusijos ir veiksmingai
Salinti pazeidZziamuma, susijusj su Rusijos jtaka regione. Be to, kad padéty Ukrainai atremti
Rusijos agresija, trejetas turi dirbti tiek individualiai, tiek triSaliu bddu ir kartu su Vakarais

kovoti su Rusijos dezinformacija ir energetine priklausomybe.

lvadas

AiSkios ES perspektyvos suteikimas artimiausioms
ES Ryty partnerystés (RP) partneréms — Ukrainai,
Moldovai ir Sakartvelui — kurios jos jau seniai sieke,
strategiSkai pakeité regionine geopolitine aplinka.
Saugumo krizé, kurig pakursté Rusijos agresija prie$
Ukraing, sukélé nenumatyty teigiamy pasekmiy ES
plétros procesui, kuris dabar apima Vakary Balkanus
ir Ryty partnerystés regiong, tradiciskai laikytg Rusi-
jos interesy sferomis.

Susirtpine saugumu, Ukrainos lyderiai pateiké pa-
raiSka jstoti j ES praéjus keturioms dienoms po to,
kai Rusija vasario 24 dieng pradéjo karine agresija,
0 véliau tg patj padaré ir Sakartvelas bei Moldova,
nepaisydamos ankstesniy plany teikti paraiSskg dél
narystés ES véliau. Naujy paraiSky narystei ES ban-
ga sekmingai baigési Komisijos nuomonémis ir ES
Tarybos sprendimu pasillyti ES perspektyva visoms
trims asocijuotoms Salims, atitinkamai birzelio 17 ir
24 d. Dvejoms i$ jy — Ukrainai ir Moldovai — suteiktas
kandidacCiy j ES statusas su tolimesnémis jgyvendi-

nimo sglygomis, o Sakartvelui suteiktas potencialios
valstybés kandidatés j ES statusas ir numatytas is-
ankstiniy salygy sarasas, kurj batina jgyvendinti sie-
kiant gauti visateisés kandidatés statusa.

Sia analitine publikacija siekiama prisidéti prie dis-
kusijy apie ES plétrg j rytus, nagrinéjant du pagrin-
dinius klausimus. Publikacijoje aptariami laikotarpiai
iki ir po ES Komisijos nuomonés (kuriai pritaré ES
Taryba) pateikimo ir aptariamos salygos Ukrainai ir
Moldovai siekiant narystés ES, taip pat reikalavimai
Sakartvelui, siekianCiam pilnavertés kandidatés sta-
tuso. Publikacijoje pateikiami pagrindiniai skirtumai
tarp ,asocijuotojo trejeto” ir Vakary Balkany Saliy
kandidaciy statuso. Suzinojus, kuo Vakary Balkanai
skiriasi nuo Sio trejeto, pasiremiant Balkany patirti-
mi galima pagerinti Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo
pozicijas kelyje j ES. Paskutinis, bet ne maziau svar-
bus dalykas - analitiné publikacija baigiama keliomis
rekomendacijomis trejeto nacionalinéms vyriausy-
béms, ES institucijoms ir valstybéms naréms, taip
pat tarptautinéms finansy organizacijoms, kurios
teikia parama reformoms ir pasiprieSinimui Rusijos
agresijai.



1. ES kandidates
sfatusas:
diferencijuotas
poziuris ar “tipinis
veiksmas’?

Nuo pat pradziy ES parode, kad plétra j Ryty partne-
rystés Saliy regiong turi stipry saugumo aspekta. Iki
Rusijos agresijos Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo
tinkamumas kandidatuoti j ES net hipotetiSkai nebu-
vo svarstomas, nes ES zinojo apie jvairius valdymo ir
teisinés valstybés trikumus trijose asocijuotosiose
valstybése. Tai, kad ES atvére duris Ukrainai, Moldo-
vai ir Sakartvelui, Zinodama, jog jos toli grazu nepasi-
rengusios, rodo, kad ilgalaikis strateginis vertinimas
nugaléjo trumpalaikius prieStaravimus dél neatitiki-
mo ES standartams. Savo iSvadose birzelio 23-24
d.!, ES Taryba sutaré asocijuotajam trejetui suteikti
ES perspektyva, nurodydama, kad kandidaciy statu-
sg gavusiy Ukrainos ir Moldovos atzvilgiu turéty buti
taikomi plétros mechanizmai. Tai tik patvirtina, kad
ES ketina taikyti tokig pat plétros metodikg ES kan-
didatéms iS Ryty partnerystés regiono, nepaisant
pirminiy Ukrainos raginimy pasiulyti pagreitinty de-
ryby varianta. Net jei naujy kandidaciy atzvilgiu bus
taikomi vienodi mechanizmai, ES sprendimai gali bti
nulemti politinio subjektyvumo, vertinant kiekvienos
Salies pazangg atskirai. Norint atskirti Ukrainos ir
Moldovos privalumus, reikés aiskiy ir tvirty kriterijy,
net jei politinis subjektyvumas stipriai paveiks visg
procesa. PrieSingu atveju ES gali biti sunku teigia-
mai jvertinti vienos Salies pasiekimus, nesukeliant
jtarimy dél geopolitinio prielankumo kazkuriai i$ Ryty
partnerystés asocijuotyjy valstybiy (o taip patir kaz-
kuriai ir kandidacCiy Vakary Balkany regione). ES turi
lygiagrecCiai valdyti piety ir ryty plétros procesus, net
ir esant dideliems vidaus suvarzymams ir stipriam is-
oriniam spaudimui.

Norint suprasti, kaip galéty vykti plétra j Rytus, Siame
skyriuje verta iSanalizuoti du aspektus. Pirmasis yra
susijes su trejeto rezultatais atsakant j narystés klau-
simyna. Toliau susisteminti ir iSaiskinti pagrindiniai ES
sprendimy ypatumai dél ES narystés perspektyvos,
siekiant parodyti Saliy bendrumus ir skirtumus.

Narystes klausimyno
etapas: tinkamas zvaigzdziy
iSsidestymas?

Dinamiskas ES ir asocijuotojo trejeto bendradarbia-
vimas rengiant atsakymus j klausimyng rodo, kad
abiejy pusiy politiniai ir diplomatiniai kanalai buvo
iSnaudoti tam, jog buty priimti greiti sprendimai. Be
to, trio Salys naudojo ne tik savo institucinius iste-
klius, bet ir, iSskyrus kai kurias iSimtis, klausimyny
pildymo uzduotis perdavé jvairiems nevyriausybi-
niams subjektams.

Kovo 7 d. gavusi trejeto prasyma, ES Taryba pavedé
Komisijai parengti pasirengimo narystei ES vertinimo
klausimynus, kuriems Versalio virSuniy susitikime
(2022 m. kovo meén.) pritaré ES valstybiy nariy vado-
vai.2 ES juos pateiké Ukrainai balandzio 8 d., kuomet
Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen
lankési Kijeve. Po trijy dieny Liuksemburge ES per-
davé panasius klausimynus Sakartvelo ir Moldovos
atstovams. Skirtingai nuo tradicinio ES poziurio, kai
naudojamas vienas klausimynas, §j kartg jis buvo
padalintas j dvi dalis. Galbut tai padéjo greiCiau pa-
rengti atsakymus skirtingoms suinteresuotoms gru-
péms ES ir asocijuotajame trejete.

Pirmojoje klausimyno dalyje buvo 369 klausimai ir
buvo vertinama $aliy kandidaciy politiné ir ekonomi-
né padétis, o antroje — apie 2000 klausimy ir buvo
vertinama atitiktis ES teisei. Pirmajg narystés ES
klausimyno dalj Ukraina uzpildé per 8 dienas. Moldo-
va Sig uzduotj jvykdé per mazdaug 10 dieny. Sakar-
tvelas uztruko dvigubaiilgiau, daugiausia dél jtempty
santykiy tiek su ES, tiek su nacionaliniais nevyriau-
sybiniais veikéjais. Balandzio viduryje ES, skirdama
tam maziau vieSumo, pateiké antrajg klausimyno dalj
dél suderinamumo su ES teisiniais-normatyviniais
pagrindais (ES acquis). Ukraina atsakymus j antrajg
dalj pateiké po 25 dieny, geguzés 9 d. (simboliskai,
.Europos dieng"“) taip uzbaigdama technines atsaky-
my j klausimyng proceduras. Sakartvelas savo atsa-
kymus pateiké geguzés 10 d., taigi, uztruko 20 dieny.
Antrgjg uzpildyto klausimyno dalj §j kartg Moldova
iSsiunté paskutingé, geguzés 13 d., uztrukdama tam
22 dienas (zr. 1 lentele).



1 lentelé. Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo stojimo j ES klausimyno Zingsniai

Ukraina

Moldova

Sakartvelas

Paraiska pateikta 2022 m. vasario 28 d.

Kovo 3 d.

Kovo 3 d.

Gauta 1-a anketa Balandzio 8 d.

Balandzio 11 d.

Balandzio 11 d.

UZpildyta 1-a anketa Balandzio 17 d. (8 dienos)

BalandZio 22 d. (10 dieny)

Geguzés 2 d. (20 dieny)

Gauta 2-a anketa Balandzio 13 d.

Balandzio 19 d.

Balandzio 19 d.

UZpildyta 2-a anketa Geguzés 9 d. (25 dieny)

Geguzeés 12 d. (22 dieny)

Geguzeés 10 d. (20 dieny)

Saltinis: surinkta autoriaus, remiantis ES Komisijos nuomone apie asocijuotyjy $aliy naryste ES. ] skaigiuojamas pildymo dienas

nejtrauktos dienos, kai anketa buvo gauta ir perduota.

Klausimyno pildymo etape ES atvirai teiké prioritetg
Ukrainai, taip solidarizuodamasi su ja Rusijos agresi-
jos fone. Kitos dvi asocijuotosios Salys stengési pa-
sivyti Ukraing ir neatsilikti pildant narystés klausimy-
ng, visy pirma siekdamos neiskristi i§ grupés, nes tai
reiks$ty unikalaus galimybiy lango praradima.

Ukraina. Nors kritinése situacijose reikia imtis radi-
kaliy pozilriy ir netaikyti jprasty taisykliy, Ukraina
yra vienintelé Salis i§ asocijuotojo trejeto, kuri pildy-
dama ES klausimyna turéjo objektyviy priezasciy ne-
silaikyti numatyty skaidrumo ir jtraukties standarty.
Taciau Ukrainos valdzios institucijos sulauké pagal-
bos i§ kai kuriy pilietinés visuomenés organizacijy,
turinCiy specialiy ziniy, ir i$ ES partneriy. Nuo 2014
m. veikianti Ukrainos paramos grupé reikSmingai pri-
sidéjo rengiant atsakymus j klausimyna. Kiti veikéjai,
pavyzdziui, vietos politiné opozicija, procese neda-
lyvavo. Viena vertus, nuo Rusijos agresijos pradzios
pablogéjo prorusisky opoziciniy partijy politinés vei-
klos galimybés (11 partijy veikla buvo laikinai sustab-
dyta?), kita vertus, kitos politinés jégos turi panasia
imperatyvaus integracijos j ES vizijg, kaip ir valdan-
Cioji partija ,Liaudies tarnas”.

Moldova. Nedalyvaudama kare prie$S Rusijos agre-
sijg kaip Ukraina, valdanciosios ,Veiksmo ir Solida-
rumo“ partijos vadovaujama vyriausybé nusprendé
taikyti panasius metodus kaip ir jos kaimyné. Mol-
dovos valdzios institucijos taip pat pripazino, kad
joms reikia pagalbos i$ nevyriausybinio sektoriaus,
kurj finansiSkai remia iSorés donorai (pvz., Soroso
fondas-Moldova). Valdancioji partija taip pat pasi-
naudojo kai kuriy diasporos atstovy, pastaraisiais
rinkimy ciklais palaikiusiy valdancigjg partijg, pa-
galba verciant atsakymus j angly kalba. Klausimyno
pildymo procese dalyvavo tik tie subjektai, kuriuos
vyriausybé suvokia kaip oficialius ar neoficialius sg-
jungininkus. Galbut dél Sios priezasties parlamenti-

nei opozicijai (Socialisty partijai (PSRM), garséjanciai
prorusiskomis pazitromis) nebuvo leista susipazinti
su klausimynu, o tai paskatino kritikg dél skaidrumo
trukumo net po ES kandidatés statuso suteikimo.
Panasius kaltinimus dél neskaidriy procesy pateiké
ir Gagauzijos — autonominio teritorinio vieneto Salies
pietuose — atstovai.

Sakartvelas. Skirtingai nuo Ukrainos ir Moldovos,
Sakartvelo valdzios institucijos paskelbé vieSai pir-
maja ES klausimyno dalj.* Prie§ tai Salyje vyko sis-
temingi antivyriausybiniai ir antirusiski protestai,
kuriuos paskatino Rusijos invazija j Ukraing. Vyriau-
sybé vieSai paskelbé ES klausimyng, matyt, siekda-
ma sutramdyti protestuotojy reikalavimus atsiriboti
nuo Rusijos (pvz., taikant kitokj vizy rezima, rusis-
kos ziniasklaidos draudimg, oro erdvés uzdarymga ir
pan.5) ir parodyti nedviprasmiskg Salies orientacijg j
ES. Pilietinés visuomenés organizacijy atstovai pa-
lankiai jvertino §j veiksma ir papraseé leisti jsitraukti
rengiant atsakymus j ES klausimyna. Vis délto uzuot
toliau pasinaudojusi klausimyno vieSumu, priesingai
nei Ukraina ir Moldova, Sakartvelo valdZia neleido
niekam i$ pilietinés visuomenés, nepriklausomai nuo
jy patirties ES reikaluose, dalyvauti klausimyno pil-
dyme. Sakartvelo opozicijai, kuri konfliktuoja su val-
dancigja partija ,Sakartvelo svajoné”, taip pat nebu-
vo suteikta galimybé dalyvauti rengiant atsakymus j
ES ankets.

Galiausiai ES Komisija savo nuomones paskelbé bir-
zelio 17 d., t.y., praéjus Siek tiek daugiau nei méne-
siui po atsakymy gavimo, nors jprastai tam prireikia
maziausiai mety® Taigi, visos asocijuotosios trio
valstybés uzpildé klausimynus, o ES Komisija nuo-
mones suskubo parengti iki ES Tarybos posédzio
birzelio 23-24 dienomis. ES rémesi ne tik informa-
cija, gauta i$ asocijuotyjy valstybiy nacionaliniy val-
dzios institucijy. Kai kurie vertinimai buvo atlikti trio



Salyse, be kita ko, padedant ES delegacijoms Kijeve,
KiSiniove ir Thilisyje. Nors visas procesas buvo grei-
tesnis nei Vakary Balkany atveju ir veiksmingesnis,
be atidéliojimy, vis gi kilo problemy dél skaidrumo
ir visy susijusiy nacionaliniy suinteresuotyjy Saliy
jtraukimo. Be to, skirtingai nei kitos Salys kandida-
tés, ES neparengé ,analitinés ataskaitos"’, kurioje
blty jvertintas asocijuotojo trejeto stojimo j ES po-
veikis. Bet kuriuo atveju, teigiamg patirtj, sukaupta
Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo klausimyny pildy-
mo metu, reikéty atkartoti tolesniuose etapuose, jau
turint kandidaciy statusg, taip iSvengiant skaidrumo
trukumy ateityje. Tiek ES, tiek trijulés politinis ryztas
buvo beprecedentis, daugiausia dél Rusijos sukelto
skubos jausmo.

ES Komisijos huomoneés
ir kandidates statusas —
nuo siol tik pirmyn?

Remdamasi Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo uz-
pildytais klausimynais, ES Komisija paskelbé savo
nuomone, kviesdama ES Taryba visoms trims Salims
suteikti ES narystés perspektyva.® Svarbiausia, kad
Ukrainai ir Moldovai buvo pasitlyta suteikti kandida-
Ciy statusa su salygy sarasu tolesnei pazangai dialoge
su ES. Labai panasus reikalavimai buvo suformuluoti
Sakartvelui, bet jie pateikti greiCiau kaip isSankstinés
salygos, kurias reikia jvykdyti norint jgyti kandidatés
statusg. ES Komisijos vertinimui ES Taryba visiSkai
pritaré birzelio 23-24 dienomis Briuselyje vykusiame
posédyje. Atitinkamai, ES asocijuotgjj trejetg padalijo
j dvi dalis, t.y., kandidates Ukraing ir Moldova atskir-
dama nuo Sakartvelo, kuris atitinka potencialios $a-
lies kandidatés kriterijus, panasius j tuos, kurie taiko-
mi Bosnijai ir Hercegovinai bei Kosovui.

Atidziau pazvelgus j ES Komisijos nuomone apie
Ukraing, Moldova ir Sakartvela, galima pabréZzti Briu-
selio motyvus, Iémusius atitinkamai ES kandidatés
ir kandidatés perspektyvos suteikimg. Tam reikia
iSnagrinéti visas ES Komisijos nuomoniy dalis, ku-
rios iSdéstytos taip: A) Jvadas; B) Politiniai kriterijai;
C) Ekonominiai kriterijai; D) Narystés jsipareigojimai;
E) Rekomendacijos (salygos).

A.vadas

Jzanginéje savo nuomoniy dalyje ES Komisija refe-
ruoja j Rusijos agresijg, vertindama Ukrainos zZmo-
giSkuosius ir ekonominius nuostolius, taip pat kalba
apie Moldovg, nurodydama spaudimg, kurj sukélé

Siai Saliai pabégeéliy antpludis iS Ukrainos. Sakartve-
lo atveju Rusija neminima, nepaisant to, kad Rusija
atsakinga uz 20 proc. Sakartvelo teritorijos okupa-
Ccijg nuo 2008 m. ir kad Sakartvelas taip pat priima
Ukrainos pabégélius, nors jy ir daug maziau, nei Mol-
dovoje. Be to, ES nevienodai vertina politing aplinka
trijose asocijuotosiose valstybése, iSskirdama Mol-
dovg, nes valdanciosios politinés jégos yra parengu-
sios pro-europietiSkg ir antikorupcine darbotvarke.
Sakartvelo ir Ukrainos atveju akcentuojama ne da-
bartinés vyriausybés ir jy valdymo tikslai, o labiau
ilgalaikis ES siekiy iSsilaikymas ir praeityje pradétos
reformos. Toks ES poZziris rodo tam tikrg palankuma
dabartinei Moldovos vyriausybei. Galiausiai, jzangi-
néje ES Komisijos nuomonés dalyje pabréziama, kad
Ukraina pasieké tam tikrg suderinimo su ES acquis
laipsnj ir kad Sakartvelas taip pat sékmingai vykdo
reformas, pagrjstas ES standartais. Komisija niekaip
neuzsimena apie ankstesnes reformas Moldovoje, o
nurodo, kad pagrindinés Salies institucijos praeity-
je buvo susilpnintos. Visi Sie skirtumai rodo, kad ES,
apzvelgdama bendrg padétj trijose asocijuotosiose
Salyse, vadovaujasi skirtingais kriterijais. Atitinkamai,
ES iSreiSkia daugiau paramos Ukrainai ir Moldovai
nei Sakartvelui, j kurj zitrima jtariai dél demokratiniy
institucijy nuosmukio.

B. Politiniai kriterijai

Kalbant apie politinius kriterijus, ES nurodé, kad
Ukrainoje fiksuojami trukumai keliose srityse, pa-
vyzdziui: teisinés valstybés problemos (Konstituci-
nio Teismo teiséjy skyrimas ir sgziningumas, iSorés
Saliy kisimasis j teismy sistemg, skyrimai kovos su
korupcija institucijy ekosistemoje); nepakankami
vietos vieSojo administravimo pajégumai; nebaigtos
reformos zmogaus teisiy srityje (tautinés mazumos,
lyCiy lygybé ir asmenys su negalia).

Moldovos atveju nustatytos jvairaus pobudzio ir in-
tensyvumo disfunkcijos apima Sias politikos sritis:
teisinés valstybés funkcionavimas (prokuraturos nu-
Salinimo politizavimas ir kt.); menka pazanga tiriant
2014 m. banky suk¢iavima; rinkimy sistema (Centri-
nés rinkimy komisijos nepriklausomumas, partijy fi-
nansavimas ir kt.); nepakankami vieSojo administra-
vimo pajéegumai ir profesionaliy valstybés tarnautojy
pasitraukimas; per mazai darbuotojy kovos su dis-
kriminacija institucijoje; koncentracija Ziniasklaidos
sektoriuje; smurtas Seimoje ir vaiky teisés.

Tame paciame politiniame skyriuje ES nurodé, kad
Sakartvelui daugiausiai problemy kelia Sios sri-
tys: politiné poliarizacija (grynai vidaus, daugiausia



neinstitucinis klausimas); rinkimy proceso trukumai;
meritokratija vieSajame sektoriuje; sumazéjes teismy
nepriklausomumas; per mazai darbuotojy Naciona-
linéje antikorupcijos taryboje; pilietinés visuomenés
organizacijy pasSalinimas i§ sprendimy priémimo
proceso; ir tam tikri trGkumai Zmogaus teisiy srityje
(piktnaudziavimas Zziniasklaidos aplinkoje, su lytimi
susije klausimai, LGBTQ teisés, mazumos ir kt.).

Stipriausias aspektas, kurj Komisija vienodai pabréze
visais trimis atvejais, yra stipri pilietiné visuomené.
Taciau, iSskyrus Moldovos atvejj, kai pastebima ko-
optacijos tendencija, kuomet mazéja NVO galimybés
neSaliSkai vertinti vyriausybe, Komisija nurodo val-
dzios atitolimag nuo pilietinés visuomeneés: pilietinés
visuomenés atstovy pasalinimg i$ Sakartvelo spren-
dimy priémimo proceso, spaudima ir grasinimus NVO
vietos lygiu Ukrainoje. Bendras ES Komisijos huomo-
niy bruozas yra tas, jog ji naudojasi selektyviai pa-
sirinktais tarptautiniais reitingais, todél vertinimas
gali blti Siek tiek SaliSkas. Problemiskai atrodo tai,
kad asocijuotasis trio arba kai kurios Sio trejeto narés
gali tureti saglygisSkai prastesnj rezultata reitinge, o tai
prieStarauja pozityvesniam Komisijos vertinimui. Pa-
vyzdziui, pagal korupcijos suvokimg 2021 m. Gruzija
uzima 45 vietg, o tai rodo daug geresnius rezultatus
nei Moldova (105) ir Ukraina (122).

C. Ekonominiai kriterijai

Ekonomikos srityje ES Komisijos analizéje atsizvel-
giama j rinkos ekonomikos egzistavimg ir gebéjima
konkuruoti ES. Pateikusi informacijg apie reguliavimo
ir strukturines reformas, ES taip pat apraso pagrindi-
nes kiekvienoje asocijuotojo trejeto naréje uzfiksuo-
tas problemas.

ISvados apie Ukraing atskleidzia daugybe trukumy,
susijusiy su nuolatinémis tiesioginémis uzsienio ir
vidaus investicijomis, neveiksminga antimonopoline
politika, plataus masto korupcija, SeSéline ekonomi-
ka (apie Vs viso BVP) ir prasciau valdomomis vals-
tybinémis jmonémis, palyginti su nevalstybinémis
jmonémis.

Vertinant Moldovos ekonomineg situacijg, akcentuo-
jamos Rusijos karo prie$ Ukraing pasekmés (einamo-
sios sgskaitos deficitas 7,3 proc.). Taip pat iSrySkeéja
ir kiti trdkumai, pavyzdziui, interesy persipynimas,
neefektyvi biurokratija, prastas jmoniy valdymas,
geséliné ekonomika (27 proc. viso BVP) ir $esélinis
uzimtumas, viesyjy ir uzsienio investicijy trikumas
didelés pridétinés vertés sektoriuose.

ES Komisijos vertinimas Sakartvelui apskritai atrodo
Siek tiek pozityvesnis nei kity dviejy asocijuotyjy vals-
tybiy. Taciau yra keletas probleminiy politikos sriciy,
susijusiy su konkurencijos teise, dideliu nedarbo lygiu
(19 proc. = 2021 m.) ir neoficialiu nedarbu.

Kalbant apie realy ekonomiky gebéjimg konkuruoti
su europinémis ekonomikomis, jvertintg ir ES Ko-
misijos nuomoneéje, situacija atrodo kiek kitaip. Nors
Ukrainos gyventojai apskritai yra iSsilaving, o Salis
Svietimui iSleidzia 5,7 proc. savo BVP, Sis sektorius
néra pakankamai suderintas su darbo jégos porei-
kiais, o vieSosios investicijos j mokslinius tyrimus
reikalauja didesnio tvarumo. Fiziné infrastruktira
buvo pasenusi dar prie$§ prasidedant Rusijos agresi-
jai, o keliy ir elektros tinklo efektyvumas svyravo tarp
50-60 proc. Europos vidurkio. Ukrainos ekonomika ir
toliau daug démesio skiria mazos pridétinés vertés
gamybai, prekybai, zemeés Ukiui ir kasybai, kas yra jos
pagrindiniai ekonomikos raumenys. Integracija su Eu-
ropos rinka didéja— 2021 m. j ES eksportavo 22 proc.
daugiau jmoniy (apie 14 000 jmoniy) nei 2015 m.

Moldova atrodo prascCiau nei Ukraina, nes ES Komi-
sija atkreipia démesj j zemg Svietimo kokybe ir la-
biausiai kvalifikuoty gyventojy emigracijg, dél kurios
pablogéjo turimi darbo jgudziai, reikalingi Siuolaikine-
je ekonomikoje. Tiesa, profesinis mokymas padeda
jveikti atotrikj tarp Svietimo sistemos ir privaciy jmo-
niy. Kaip ir Ukrainoje, Moldovoje yra nepakankamai
iSvystyta fiziné infrastruktura, kuri néra tokia patrau-
kli tiesioginéms uZzsienio investicijoms dél korupcijos
ir nuosavybés teisiy apsaugos situacijos. Energetikos
sektorius iSlieka vienas problemiskiausiy dél struk-
tariniy trdkumy, kuriuos sukelia priklausomybé nuo
rusiSky dujy. Moldovos ekonomika labai priklausoma
nuo zemés ukio, pramoniné gamyba yra palyginti ne-
didelé, o IT sektorius auga. Palyginti su kitomis dviem
asocijuotomis valstybémis, Moldovos ekonomika turi
labiausiai integruota prekybg su ES — 2021 m. jai teko
apie 66 proc. eksporto ir 45 proc. importo.

Sakartvele Svietimas yra nepakankamai iSvystytas
ir artimesnis Moldovos nei Ukrainos lygiui. Manoma,
kad ugdymo programa yra silpna ir atsilieka inovaci-
jy srityje. Net jei per pastaruosius du deSimtmecius
fiziné infrastruktira buvo gerokai patobulinta, stan-
dartai transporto srityje yra prasti. Vandens ir atlie-
ky tvarkymo infrastruktura yra prastesnés kokybés
uz didziyjy miesty riby. ES mano, kad Sakartvelo
ekonomika yra diversifikuota, taciau, kaip ir Ukrai-
nos bei Moldovos atveju, ji remiasi zemos pridétinés



vertés gamyba. Sakartvelo prekyba yra labiausiai
diversifikuota tarp trijy asocijuoty Saliy ir palygin-
ti mazai priklauso nuo ES: tik 21 proc. eksporto ir
23 proc. importo.

D. Narystés kriterijai

Galimybé tapti ES nare reiskia valstybés kandidatés
teisinj ES acquis suderinima ir taikyma. Asocijuoto-
jo trejeto atveju tai turéty apimti darny suderinima
su AA / DCFTA jgyvendinimo procesu. ES pripazjsta,
kad AA / DCFTA apima didziajag dalj plétros politikos,
kuri padalija acquis derinimg j SeSias temines grupes:
1) pagrindai; 2) vidaus rinka; 3) konkurencingumas ir
augimas; 4) Zalioji darbotvarké ir tvards tarpusavio
rysiai; 5) istekliai, Zemés Gkis ir sanglauda; 6) uZsie-
nio santykiai.

Ukrainos atveju, ES nurodo tvirtg jsipareigojima ir
sékmingus acquis jgyvendinimo rezultatus (2-10
mety laikotarpiu), taip pat stebésenos ir ataskaity
teikimo mechanizmus. PrieSingai nei kitos dvi asoci-
juotosios Salys, Ukraina naudojasi vadovy platforma
auksto lygio susitikimams. Sritys, kuriose Ukraina
turéty tobuléti, yra intelektinés nuosavybés teisés
(2 klasteris); socialiné politika ir uZimtumas (3 klas-
teris); transportas (4 klasteris); Zemés Ukis ir kaimo
plétra (5 klasteris); tarptautinio baudziamojo teismo
Romos statuto ratifikavimas (6 klasteris).

Kaip ir Ukraina, Moldova atitinka acquis jgyvendini-
mo reikalavimus (3-7 mety laikotarpiu). ES pabrézé
problematiskiausias sritis, tokias kaip teismai ir pa-
grindinés teisés bei teisingumas, laisvé ir saugumas
(1 klasteris); konkurencija (2 klasteris); socialiné
politika ir uzimtumas (3 klasteris); aplinka ir klimato
kaita (4 klasteris); maisto, veterinarijos ir fitosanita-
rijos sauga (5 klasteris). Sakartvele taikomi acquis
jgyvendinimo informavimo ir stebéjimo mechanizmai
yra tokie patys kaip Ukrainoje ir Moldovoje.

Sritys, kuriose ES nustato rimtus Sakartvelo truku-
mus, yra Sios: teismai ir pagrindinés teisés bei tei-
singumas, laisvé ir saugumas (1 klasteris); vartotojy
apsauga (2 klasteris); elektroniné komunikacija ir
socialiné politika bei uzimtumas (3 klasteris); aplin-
ka ir klimato kaita (4 klasteris); Zemés Ukis ir kaimo
plétra (5 klasteris). Probleminés sritys, kurios trijose
Salyse sutampa, yra socialiné politika ir uzimtumas
(3 Klasteris).

Apibendrinant, ES nustaté trlkumus panaSiose
Ukrainos ir Sakartvelo srityse zemeés ukio ir kaimo
plétros srityse (5 klasteris). Moldova ir Sakartvelas
yra arCiau viena kitos, nes turi pagerinti padétj dve-
juose klasteriuose, susijusiuose su teisinés valsty-
bés principu (1 klasteris) ir aplinka bei klimato kaita
(4 klasteris) (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Sritys, kuriose ES nustaté rimciausius apribojimus Ukrainoje, Moldovoje ir Sakartvele

Ukraina

Moldova

Sakartvelas

1 klasteris .

Teismai ir pagrindinés teisés .

Teisingumas, laisvé ir
saugumas

Teismai ir pagrindinés teisés
Teisingumas, laisvé ir saugumas

2 klasteris

Intelektinés nuosavybés
teisés

Konkurencija

Vartotojy apsauga

3 klasteris

Socialiné politika ir uZimtumas

Socialiné politika ir uZimtumas

Elektroniniai rysiai
Socialiné politika ir uzimtumas

4 klasteris

Transportas

Aplinka ir klimato kaita

Aplinka ir klimato kaita

5 klasteris

Zemés {kis ir kaimo plétra

Maisto sauga, veterinarija ir
fitosanitarija

Zemeés Ukis ir kaimo plétra

6 klasteris

Tarptautinio baudziamojo
teismo Romos statuto
ratifikavimas

Saltinis: surinkta autoriaus, remiantis ES Komisijos nuomonémis.



E. Rekomendacijos (salygos)

Paskutinéje nuomoniy dalyje ES Komisija pateikia
skirtingus verdiktus trejetui dél jy ES perspektyvos.
Vertinimo objektyvumas néra visiSkai aiSkus, nes pa-
¢ios nuomoneés rodo, kad visose trijose Salyse buvo
uzfiksuota tiek, pazangos, tiek nesékmiy atvejy.
Nepaisant to, ES palaiké Ukrainos ir Moldovos pa-
raiSkas nereikalaudama iSankstiniy salygy jvykdymo,
kitaip nei Sakartvelo atveju. Analizuojant ES Komisi-
jos nuomoneése pateiktas rekomendacijas, kurias ES
Taryba pakartojo savo birzelio 23 ir 24 d. iSvadose,
tampa aisku, kad ES palankiai vertina visas asoci-
juotgsias valstybes, pabrézdama, kad jos turi tin-
kamus pamatus politinéje, ekonominéje ir narystés
srityse priimti §j trejeta j Salis kandidates. Taciau tuo
pat metu ES nurodé Ukrainai, Moldovai ir Sakartvelui
jgyvendinti tam tikrus salygy rinkinius, kad po to, kai

joms bus pasitlyta ES narystés perspektyva, situa-
cija blty toliau tobulinama. ES suformulavo 7 saly-
gy rinkinius Ukrainai, kuriuos galima suskirstyti j 11
konkreciy priemoniy. Moldovai skirti 9 priemoniy rin-
kiniai, kuriuos sudaro 13 uzduociy. IS Sakartvelo ES
reikalauja jgyvendinti 12 veiksmy bloky ir 18 konkre-
¢iy priemoniy. Tik Sakartvelas privalo jvykdyti ,poli-
tines” saglygas. Sakartvelui taip pat priskirta Siek tiek
daugiau priemoniy, kurias Salis turi jgyvendinti ,teis-
my sektoriuje”. Pazymétina, kad Ukraina lenkia kitas
dvi Salis ,kovos su korupcija“ namy darby kiekiu, o
Moldova turi jgyvendinti daugiau priemoniy ,kovos
su nusikalstamumu” srityje. Be to, Moldova iSsiski-
ria reformomis, kurios bus vykdomos ,vieSojo admi-
nistravimo” kategorijoje. Galiausiai, Sakartvelas turi
daugiau jgyvendinti,,zmogaus teisiy” ir ,Ziniasklaidos
nepriklausomybés” srityse (zr. 3 lentele).

3 lentelé. ES salygos, keliamos Ukrainai, Moldovai ir Sakartvelui

Ukraina

Sakartvelas

Politiniai reikalavimai

1. Politiné poliarizacija

2. Stiprios institucijos

3. Rinkimy sistema

Teismy sistemos reikalavimai

1. Konstitucinio Teismo teisées aktai

1. Esminiai teismy reformos Zingsniai

4. Teismy reformos strategija

2. UZbaigtas Auksciausiosios teisingumo
tarybos sgziningumo patikrinimas

2. UZpildytos laisvos Auks$ciausiosios
Tarybos magistrato pareigybés

5. Nepriklausoma teismy sistema

3. Aukstos kvalifikacijos teisejy komisijos
steigimas

3. ISspresti ESBO / ODIHR ir Venecijos
komisijos trukumai

6. Teisinés valstybés veikéjy
sgziningumas

7. Aukstosios teisingumo tarybos
paskyrimas

Antikorupcinés salygos

4. Kova su korupcija

4. Kova su korupcija

8. Kovos su korupcija agenturos
nepriklausomumas

5. Naujo Specializuoto antikorupcijos
prokuratiros vadovo skyrimas

5. Nacionalinio antikorupcijos centro
rekomendacijy jsisavinimo didinimas

9. Naujos specialiyjy tyrimy tarnybos ir
asmens duomeny apsaugos tarnybos
steigimas

6. Naujo Nacionalinio kovos su korupcija
biuro direktoriaus skyrimas

Kova su nusikalstamumu

7. Kovos su pinigy plovimu teisés aktai
pagal Finansiniy veiksmy darbo grupe

6. Deoligarchizacija

10. Deoligarchizacija

8. Viso teisésaugos sektoriaus reforma

7. Kova su organizuotu nusikalstamumu

11. Kova su organizuotu nusikalstamumu

9. Antioligarchinio jstatymo, atsizvelgiant
i Venecijos komisijos huomong, jgyven-
dinimas

8. Turto susigrazinimo mechanizmo
diegimas

12. Vykdomujy institucijy atskaitomybé

9. Kovos su pinigy plovimu teisés aktai
pagal Finansiniy veiksmy darbo grupe




Ukraina Moldova

Sakartvelas

Viesasis administravimas

- 10. VieSojo administravimo reformos -

spartinimas

- 11. Viesyjy finansy valdymo reformos -

uzbaigimas

Ziniasklaida, Zmogaus teisés ir pilietiné visuomené

10. Nepriklausoma ziniasklaida,

12. Pilietinés visuomeneés jtraukimas ir

13. Laisva ir apsaugota ziniasklaida

suderinta su ES garso ir vaizdo paslaugy sprendimy priémimo procesa

direktyvomis

11. Uzbaigta tautiniy mazumy reforma
teisiy apsauga

13. Zmogaus teisiy ir pazeidziamy grupiy 14. Zmogaus teisiy ir pazeidziamy grupiy

teisiy apsauga

15. Ly¢iy lygybé

16. Pilietinés visuomenés jtraukimas
ir sprendimy priémimo procesa

17. EZTT sprendimy vykdymas

18. Skaidrus ir nuopelnais pagrjstas
ombudsmeno skyrimas

Veiksmy specifika

Bendri — 27 proc.
Specifiniai — 73 proc.

Bendri - 70 proc.

Specifiniai — 30 proc.

Bendri— 72 proc.
Specifiniai — 28 proc.

lgyvendinimo terminas

2022 m. gruodis 2022 m. gruodis

20239

Saltinis: surinkta autoriaus, remiantis ES Komisijos nuomonémis. Lenteléje pabréZziami $ie dalykai: bendro pobiidZio uzduotys;

specifinés uzduotys.

3 lenteléje apradyti veiksmai rodo, kad ES numato
skirtingas uzduoti kiekvienai Saliai. Remdamasi ,spe-
cifiSkumo” kriterijumi, ES suformulavo bendrgsias ir
specifines uzduotis. IS 11 uzduodiy, skirty Ukrainai,
tik 3 yra bendro pobldzio. Moldovai taikomos sa-
lygos apima 4 specifines uzduotis i§ 13 Moldovai
nurodyty. Sakartvelui iSkelta daugiausiai bendry-
jy uzduociy, kurias reikia jgyvendinti: 13 i§ 18. Kuo
bendresné salyga, tuo sunkiau iSmatuoti pazanga.
Kita vertus, kuo didesné vertinimo apimtis, tuo ES
vertinimas gali buti subjektyvesnis. Bet kuriuo atve-
ju trys asocijuotosios Salys turéty stengtis konkre-
tizuoti uzduotis jtraukdamos konkrecias gaires. Tai,
kaip suformuluotos kai kurios uzduotys, kelia rizika,
viena vertus, politizuoti ES vertinimg ir, kita vertus,
uzduoc€iy jgyvendinima. PavyzdZiui, neaiSku, kodél
Jpilietinés visuomenés dalyvavimas” néra naudoja-
mas kaip kompleksinis principas, kurio jau reikalau-
jama pagal trijy Saliy asociacijos susitarimus. Vietoj
to ES tai jtrauké kaip salygg Moldovai ir Sakartvelui,
bet ne Ukrainai, kur pilietinés visuomenés organiza-
cijos susiduria su apribojimais vietos lygiu, remiantis
ES Komisijos nuomone dél Ukrainos. Tokio pobudzio

nenuoseklumas rodo, kad ateityje gali atsirasti dide-
lis ES vertinimo SaliSkumas, o tai pakenkty trijulés
europinei darbotvarkei.

Pirmasis ES salygy jgyvendinimo pazangos jvertini-
mas, skirtas trims Salims, i$ pradziy buvo numatytas
2022 m. gruodzio ménesj. TaCiau 2022 m. liepg ES
paskelbé, kad Sakartvelo vertinimas atidedamas iki
2023 mety. ES nurodé, kad Sakartvelui reikia dau-
giau laiko jgyvendinti sglygas, o faktiné tokio delsimo
priezastis gali buti Salies prieSiSkumas ES. Bet kuriuo
atveju Sis delsimas gali turéti jtakos Sakartvelo rin-
kimy kampanijai, numatytai 2024 m. Sis sprendimas
yra dar vienas zingsnis siekiant atsieti ,ne-kandida-
te" Sakartvelg nuo Ukrainos ir Moldovos, kurios gali
greiciau zengti deryby su ES link. ES Komisija savo
nuomonése aiskiai nurodé, kad auksciau aptarty uz-
duociy jgyvendinimas yra butina pazangos salyga ir
kad nesékmeés atitolins tapima ES dalimi. Apibendri-
nant galima teigti, kad trejeto rodoma pazanga, ne-
paisant jy statuso, turi bati nuosekli, o tai reiskia, kad
ES gali pasinaudoti kandidatés statusu ir ES pers-
pektyva kaip papildomu svertu reformoms vykdyti.



2. Ryty
partnerystes
salys kandidates:
pagrindiniai
skirtumai lyginant
su Vakary
Balkanais

Asocijuotajam trejetui pasitlyta ES narystés pers-
pektyva daro jj labiausiai j rytus nutolusiomis ES
kandidatémis (Ukraina ir Moldova) ir potencialiomis
kandidatémis (Sakartvelas). Taciau Salyse jau beveik
deSimtmetj vyksta ES jkvépti teisés akty, politikos
formavimo ir standarty pokyciai, atsizvelgiant j vizy
rezimo salygy jgyvendinimg nuo 2010 m.

Kaip jau minéta, AA / DCFTA jgyvendinimas per pas-
taruosius 8 metus suvaidino svarby vaidmenj ska-
tinant trijulés eksportg j ES, sukuriant reguliavimo
prielaidas ekonominei integracijai j Europos rinkg ir
intensyvinant bendradarbiavima instituciniu lygiu. Tai
leido Siam trejetui priarteti prie Vakary Balkany Saliy
kandidaciy j ES, nepaisant to, kad Siy dviejy Saliy gru-
piy ES nelygino. Kai kuriais vertinimais, abiem Saliy
grupém budingos salygos — pavyzdziui, struktdriniy
reformy trajektorija’®, ekonominiai ypatumai ir teisinis
suderinimas — daugeliu atzvilgiy buvo panasios.™

Skirtingai nei techniniai aspektai (sektoriy konver-
gencija), politiniai aspektai yra nepastovis ir gali
pablogeéti priklausomai nuo vidiniy aplinkybiy (oligar-
chy jtaka, silpnos institucijos ir pan.). Nepaisant ES ir
Serbijos santykiy aklavietés dél vidaus reformy, Ko-
sovo klausimo ir Sakartvelo demokratiniy institucijy
silpnybiy, likusiose Vakary Balkany Salyse ir asocijuo-
toje trijuléje uzfiksuotos teigiamos demokratizacijos
tendencijos, palankios siekti vidutiniy ES standarty.

Siekiant atskleisti atotrukj tarp trejeto ir Vakary Balka-
ny, trumpai iSnagrinéjami du aspektai. Pirma, apiben-
drinami pagrindiniai Saliy partneriy pokyciai, susije su
reformomis ir pazeidZziamumu Rusijos jtakai, siekiant
suprasti jy iSeities taska jgijus ES perspektyva. Antra,
iliustruojami pagrindiniai skirtumai tarp trejeto ir Va-
kary Balkany, parodantys sritis, kuriose trijulés Salys
gali turéti panasia nauda kaip Vakary Balkanai.

Buves ir dabartinis
trejeto progresas

AnkscCiau veiksmingai mazindama oligarchiniy gru-
puociy jtaka politikoje ir ekonomikoje Ukraina su-
aktyvino reformas tiek rinkos integracijos j ES, tiek
kovos su korupcija srityse (antikorupcinés instituci-
nés ekosistemos kiirimas'?, skaidris viesieji pirkimai
vykdant ,ProZorro” ir kt.). Prielaida tam sukuré pir-
malaikiai prezidento ir parlamento rinkimai 2019 m.
bei ,Tautos tarno” partijos pergalé. Dar viena svarbi
reforma siejama su 2021 mety lapkritj patvirtintu de-
oligarchizacijos jstatymu, kuriuo siekiama sumazinti
oligarchine jtaka politikoje visiems, kurie vienu metu
atitinka tris i§ Siy kriterijy: kontroliuoja ziniasklaida,
turi monopoline padétj ekonomikoje, dalyvauja po-
litiniame gyvenime ir turi Zenkly turta. Dél privaciy
investicijy ir dideliy gamybos pajégumy Ukrainos gy-
vininés kilmés zemés ukio ir maisto produktai, tokie
kaip paukstiena ir pieno produktai, atitiko tinkamu-
mo kriterijus ir buvo eksportuojami j ES. Nepaisant
Rusijos karinés agresijos, prasidéjusios 2022 m. va-
sario 24 d., Ukrainos kovos su korupcija institucijos
iSnagrinéjo daugiau nei 800 auksto lygio korupcijos
byly, paskelbé 72 nuosprendzius ir surinko 15,3 min.
JAV doleriy (447,3 min. Ukrainos griviny) uzstato ir
areStuoto turto. Be to, dél saugumo politikos prie-
zasCiy prezidentas Volodymyr Zelenskyy atleido
savo patikétinius — zvalgybos tarnybos (SBU) vadovg
Ivang Bakanovg ir generaling prokurore Iryng Vene-
diktova, taip siekdamas efektyviau kovoti su Rusijos
Snipinéjimu.” Dabartinis ir blsimas Asociacijos su-
sitarimo jgyvendinimas ir sglygos testi pazanga jau
kaip kandidatei j ES priklauso nuo galimybés gauti
iSorés pagalbg, skirtg karinems reikméems bei poka-
rio atstatymui (iki 1 trilijono JAV doleriy), finansinés
pagalbos dabartiniam mokéjimy balansui padengti ir
struktdriniy reformy jgyvendinimui. Atsizvelgiant j di-
déjancius Ukrainos jsiskolinimus, ES pagalba turéty
bUti skiriama daugiau dotacijomis nei paskolomis™, ir
turéty bati susieta su plataus masto reformomis, to-
kiomis kaip kova su korupcija, neformalus oligarchy
valdymas ir kt., jgyvendinimas.

Moldova buvo maziausiai pazengusi tarp asocijuo-
tyjy valstybiy tiek politinéje, tiek ekonominéje sri-
tyse. Nepaisant geopolitinio susisaistymo su ES,
Moldova beveik deSimtmetj iSgyveno demokratiniy
reformy sastingj (2009-2019 m.), kurj salygojo oli-
garchy ,valstybés uzgrobimas”, Zluges 2019 m.™
Nepaisant rimty demokratijos trukumy, Salis padarée
nedidele pazanga sektoriy integracijos ir teisés deri-
nimo su ES acquis srityje. Teigiami politiniai pokyciai



Moldovoje prasidéjo pirmalaikiais prezidento ir par-
lamento rinkimais, atitinkamai 2020 ir 2021 m. Dél to
prezidenté Maia Sandu ir jos politiné partija Veiksmo
ir solidarumo partija inicijavo daugybe strukturiniy
reformy, veiksmingai kontroliuodamos visas valdzios
Sakas ir pasinaudodamos placia ES institucijy ir vals-
tybiy nariy politine ir finansine parama. Nepaisant j
sgzininguma ir reformas orientuoto poZzidrio, valdan-
Cioji partija turi taikyti atskaitomybés mechanizmus
ir reikalauti su sglygomis susietos ES pagalbos’®, kad
iSvengty potencialios korupcijos spgsty turint abso-
liuty valdzios monopolj.

AnkscCiau Sakartvelas buvo vertinamas kaip aso-
cijuotojo trejeto favoritas. Dél reformy, jgyvendinty
per pirmasias Mikheilio Saakashvilio vadovaujamas
vyriausybes 2000-aisiais, ji padaré daugiau pa-
zangos nei kitos dvi trijulés Salys teisés virSeny-
bés srityje ir ypac kovojant su jsigaléjusia korupci-
ja. Teigiamus praeities pasiekimus kompromituoja
pastarojo deSimtmecio nukrypimai, daugiausia dél
oligarchinés valdanciosios partijos ,Sakartvelo sva-
joné" jtakos. Pastaroji pasitelkia antibendruomenine
retorikg ir atmeta opozicijos sillymus pazaboti oli-
garcho Bidzinos Ivanishvilio" politine jtaka, reiskia-
ma per atstovus, ankscCiau susijusius ,,Cartu Group".
Su pilietinés visuomenés parama valdancioji par-
tija, sekdama Ukrainos ir Moldovos pédomis, turi
jsipareigoti iStikimai jgyvendinti kandidatavimo j ES
iSankstines sglygas.™

Bendras trejeto bruozas — pazeidziamumas Rusi-
jos atzvilgiu. Blogéjancios saugumo aplinkos fone
Ukraina ir Moldova (bet ne Sakartvelas) pradéjo at-
sisieti nuo Rusijos, nors ir skirtingais lygiais bei skir-
tingose politikos srityse. Po daugelio mety pastan-
gy atsisieti nuo Rusijos politiniame, ekonominiame
ir kultdriniame sektoriuose Ukraina jzengé j naujas
sritis, tokias kaip zmoniy tarpusavio kontaktai. Todél
Ukrainos valdzia nusprendé jvesti vizy rezimg Rusi-
jos pilie€iams?°, panaikindama 30 mety trukusj be-
vizj rezima, pagrjsta posovietine tvarka. Moldovoje
atsisiejimas jvyko Ziniasklaidos vartojimo lygiu. Salis
priémé naujus Zziniasklaidos jstatymus, kurie kovoja
su Rusijos dezinformacija, siekiant uzkirsti kelig karo
propagandai ir destabilizacijai. Naujasis Moldovos
informacijos saugumo jstatymas?' draudzia perduoti
naujienas ir analitinés ziniasklaidos produktus Saly-
se, kurios nesilaiko 1993 m. Europos konvencijos dél
televizijos be sieny, pavyzdziui, Rusijai. Salis taip pat
demonstruoja atsiejimg nuo Rusijos energetikos sek-
toriuje. Tiek Ukraina, tiek Moldova vasarj prisijungé
prie Europos elektros tinklo (ENTSO-E), o tai leido
Ukrainai parduoti savo energijg ES rinkai daug pigiau

ir uzsitikrinti avarinj elektros energijos tiekimg abiem
Salims elektros energijos tiekimo nutraukimo atve-
ju. Moldova taip pat stiprina energetikos jungtis su
ES per Rumunijg, remdamasi ES subsidijomis, skir-
tomis sumazinti dujy kainy spaudimg. Sakartvelas
nepriémé jokio konkretaus sprendimo atsiriboti nuo
Rusijos, nes bando palaikyti su Rusija ekonominius
rySius, padedancius uztikrinti tam tikrus biudZzeto
pajamy Saltinius ir ,,socialine taikg” (t.y. siekiant islai-
kyti vyno ir gelezies lydiniy eksportg, piniginiy per-
laidy srautus - viso to bendra suma siekia mazdaug
700 min. JAV doleriy?? ir bandant iSsaugoti darbo
vietas paslaugy sektoriuje).

Skirfumai tarp Ryty
partnerystes ES kandidaciy
ir Vakary Balkany.

ES yra uzmezgusios labai tvirtus rySius su Va-
kary Balkanais, kuriems ES perspektyva suteikta
2000-aisiais.?®> Nors $esiy regiono $aliy (Albanijos,
Bosnijos ir Hercegovinos, Kosovo, Siaurés Makedo-
nijos, Juodkalnijos ir Serbijos) kelias j naryste ES yra
sudétingas ir ilgas, jgyvendindamos reformas Sios
Salys tikisi politinés ir finansinés paramos. Vakary
Balkanai laikomi nepakeiCiama geopolitine ES pro-
jekto dalimi. Neseniai paskelbtame komentare ES
diplomatijos vadovas Josepas Borrellis pabrézé, kad
Vakary Balkanai yra busimos ES nares, priskirdamas
jas ES ,vidiniam kiemui“, o ne ,galiniam kiemui“?*,
taip matant jas busimos ES plétros centre. 2022 m.
liepa?® pradéjus derybas dél stojimo su Albanija ir
Siaurés Makedonija sumazéjo Balkany $aliy, kurios
laukia kandidatés statuso eiléje, skaicius. Juodkalni-
ja yralabiausiai pazengusi Salis regione, pradéjusi 33
patikrintus deryby skyrius, i$ kuriy trys preliminariai
uzdaryti?® (iS viso 35 skyriai). ] procesg nejtrauktos
tik Bosnija ir Hercegovina bei Kosovas, kurioms sun-
kiai sekasi pajudéti iS potencialiy kandidaciy pozici-
jos, daugiausia dél vidinés valstybés konfiguracijos ir
Serbijos blokavimo.

Gily susirtipinima keliancios pasekmeés Europos sau-
gumo architektlrai, kurias sukélé Rusijos invazija
ir visapusiSkas karas prie§ Ukraing, ES geopolitinj
mastyma perkélé j Ryty partnerystés Saliy, orientuo-
ty j ES, jtraukima j ES plétros procesa. Kaip radyta
anksciau, Ukrainos politinis ir diplomatinis atkaklu-
mas suvaidino lemiamg vaidmenj palauziant ES ne-
norg suteikti europine perspektyvag kitoms j rytus
nuo Vakary Balkany esan€ioms $alims. Po birzelio



23-24 d. ES Tarybos sprendimo Ukraina ir Moldova,
kartu su Sakartvelu, kaip potencialia Salimi kandida-
te, turi oficialiai pripazintg europine perspektyva, to-
dél gali tapti ES naremis ateityje.

Nuo Siol ES politiSkai uzsiima rysiy su pagrindiniais
kandidatais Vakary Balkanuose ir asocijuotyjy Saliy
kandidaciy trejeto skatinimu srityse, kuriose reformy
igyvendinima slopina Rusijos agresija ir jos destabi-
lizuojanCios pasekmés (pabeégéliai, verslo trikdziai,
maisto trikumas ir kt.). Viena vertus, stojimo dery-

bos jau pradétos su keturiomis Vakary Balkany $ali-
mis, i$ kuriy dvi per pastaruosius 8-10 mety nebaigé
uzdaryti stojimo skyriy. Kita vertus, Ryty partnerys-
tés kryptimi Ukrainai ir Moldovai numatytos atitinka-
mai 11 ir 13 bendruyjy ir specifiniy salygy, kurias Sios
turés jgyvendinti, kad galéty judéti j priekj, be jokio
konkretaus stojimo deryby grafiko. IS viso, be Turki-
jos, ES plétra apima 9 valstybes, i$ kuriy 6 yra Salys
kandidatés, o 4 iS jy pradéjo stojimo derybas (zr. 4
lentele toliau).

4 lentelé. ES plétros procesas, jskaitant visas Salis, turinCias ES narystés perspektyvg Vakary Balkanuose ir Ryty

partnerystés regione

ILSir AA Pateikta Narystés Patvirtintas Stojimo deryby Uzdaryti
/ DCFTA paraiska klausimyny ES kandidatés pradzia skyriai
pasiraSymas  narystei ES apimtis statusas
Vakary Balkanai
1. §. Makedonija 2001 2004 4666 2005 2022 —
2. Serbija 2006 2009 2486 2012 2014 27
3. Albanija 2006 2009 228028 2014 2022 —
4. Juodkalnija 2007 2008 2178 2010 2012 320
5. Bosnija ir Laukiama
Hercegovina 2008 2016 3897 Nuo 2019 m.
6. Kosovas 2016 20223° — — — —
Ryty partnerystés regionas
7. Ukraina 2014 2022 2369% 2022 — —
8. Moldova 2014 2022 236932 2022 — —
Laukiama
33 J— —_
9. Sakartvelas 2014 2022 2369 NUo 2022 m.

Saltinis: surinkta autoriaus, remiantis informacija i$ https://ec.europa.eu/

Atidziau pazvelgus j ES Zingsnius Vakary Balkany Sa-
liy ir trejeto link, galima daryti iSvadg, kad yra daug
galimybiy, kurias galima pakartoti ir pritaikyti Ukrai-
nai, Moldovai ir Sakartvelui, siekiant pagerinti jy pro-
gresg stojant j ES.

Pirmiausia, kaip buvo padaryta Albanijos, Juod-
kalnijos ir kity Vakary Balkany $aliy kandidaciy j ES
atveju, ES Komisija turéty parengti analiting atas-
kaitg,3* palaikancig jos nuomones (dokumentus) dél
Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo paraisky. Dél sku-
béjimo skubiai pareiksti nuomone prie$ ES Taryba
birzelio 23-24 d., ES nesugebéjo visapusiskai jver-
tinti stojimo padariniy trejetui. Analitinés ataskaitos
gali buti naudingos apskaiciuojant ir i§ anksto numa-
tant iSlaidas bei kitus suvarzymus, kurie gali atsirasti
stojimo proceso metu.

Antra, Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo vyriausybés
galéty pasimokyti i$ Albanijos patirties, kuri parengé
pagrindiniy prioritety, pasiulyty ES Komisijos nuomo-
néje, plana tais paciais metais, kai ES suteiké jai kan-
didatés statusas.®® Tokia iniciatyva patvirtins vidinj
politinj pasiryzimg jvykdyti bltinas salygas. Skirtin-
gai nuo Albanijos, Ukrainai, Moldovai ir Sakartvelui
pirmasis terminas numatytas jau 2022 m. gruodj,
todél reikia greiCiau parengti jgyvendinimo planus.
Dél to neturi nukentéti skaidrumas ir visy be iSimties
nacionaliniy suinteresuotyjy veikéjy jtraukimas.

Treéia, ES, trejeto nuomone, nepaminéjo AA / DCFTA
jgyvendinimo testinumo, kuris buvo naudingas laips-
niskai sektoriy reguliavimo konvergencijai ir teisés
derinimui su ES. Ir atvirkS¢iai, ES Komisija pabrézé
tolesnio Stabilizacijos ir asociacijos susitarimy per-
kélimo j nacionaline teise svarba®® 37 Balkany Salims



kandidatéms. Sia prasme ES turéty priminti trijulei,
kad yra stebimas tinkamas jsipareigojimy pagal AA /
DCFTA vykdymas ir jis iSlieka svarbus blsimam sto-
jimo procesui, nes uztikrina dvisalio dialogo instituci-
ne sistema (visais sprendimy priemimo lygmenimis).

Ketvirta, kaip ir Balkany Salims3®, ES parengs pa-
zangos ataskaitas, rodancias Ukrainos, Moldovos
ir Sakartvelo pasirengima narystei. Ataskaitose bus
pateiktas nariy politiniy, ekonominiy ir suderinamu-
mo kriterijy raidos vertinimas, daugiausia démesio
skiriant 35 stojimo deryby skyriams. Tokia ataskaita
galéty panaikinti poreikj rengti metine jgyvendinimo
ataskaitg, susijusia su AA / DCFTA jgyvendinimu,
kurig ES kasmet teikia Siam trejetui. Dél vienodos
ataskaity teikimo praktikos plétros politikoje ES ne-
iSvengiamai turés naudoti tokias pacias ataskaitas
trejetui, kaip ir Vakary Balkany atveju. Nepaisant to,
kad ataskaity teikimo aspektas yra esminis veiks-
nys, uztikrinantis trejeto nacionaliniy suinteresuotyjy
Saliy, kurios néra politiSkai susijusios su vyriausybe,
vykdomag stebéseng, ES nesugebéjo tinkamai paais-
kinti Sio aspekto, suteikusi ES perspektyva.3®

Penkta, ES aiskiai kalba apie galimybe Vakary Balka-
nams, jskaitant potencialias kandidates, tokias kaip
Bosnija ir Hercegovina#*®, pasikliauti Pasirengimo na-
rystei priemone (PNPP)#, kad bty palaikomas pasi-
rengimas narystei stojimo j ES kelyje. Tokio finansinio
ES jsipareigojimo trejeto nuomonése pasigendama.
Nors anksciau ES finansine parama trejetui papildy-
davo per PNPP, tai budavo daroma kartais ir kritiniais
laikotarpiais (Ukrainai: 2014-15; Sakartvelui: 2016
m., 2019 m.; ir Moldovai: 2019 m.)*?, bet ne nuolat.
ES narystés perspektyva Ukrainai ir Moldovai (bei
potencialiam Sakartvelo kandidatés statusui) rei-
kalauja visiSko aiSkumo dél Sios trijulés tinkamumo
gauti PNPP |éSas kartu su Vakary Balkany Salimis ir
Turkija. Prieiga prie PNPP gali atlaisvinti naujy finan-
sinés paramos Saltiniy jvairioms valstybés reikaly
sritims, kurios turéty atitikti ES standartus. Pavyz-
dziui, PNPP apima léSas kaimo plétrai, IPARD (namy
ukiy savininky fizinis turtas, zemés ukio ir Zuvinin-
kystés produkty perdirbimo infrastruktura, ekologi-
nis dkininkavimas ir kt.).#® Pagal 2014—2020 m. dau-
giamete finansing programg ES skyre 1,1 mird. EUR
kaip dalj IPARD finansavimo?* visiems Vakary Balka-
nams (iSskyrus potencialias Salis kandidates Bosnijg
ir Hercegoving bei Kosova) ir Turkija.

ES taikomy poziuriy ir priemoniy paralelés tarp Va-
kary Balkany ir naujy kandidaciy bei potencialiy kan-
didaciy Ryty partnerystés Saliy grupéje rodo, kad
pastarosios gali pasimokyti i§ Balkany ir reikalauti

vienodo poziurio kalbant apie pasirengimo narystei
leéSas. Visy pirma, ES plétros politikos vienodumas
visy dalyviy atzvilgiu yra itin svarbus siekiant uz-
tikrinti Saliy kandidaCiy lygias teises ir galimybes,
kalbant apie IéSas reformoms. Galiausiai tai leisty
sudaryti tinkamas saglygas sklandziai pereiti prie pa-
skutinio stojimo zingsnio, iSvengiant galimos geopo-
litinés konkurencijos tarp regiony.

ISvados ir
rekomendacijos

Sioje analitingje publikacijoje akcentuojamos poli-
tinés ir geopolitinés aplinkybés, kuriomis Ukrainos,
Moldovos ir Sakartvelo trejetas tapo Salimis kandi-
datémis ir potencialia $alimi kandidate (Sakartvelas).
Publikacijoje i§analizuoti dabartinio trijulés pasiren-
gimo stiprinti santykius su ES ypatumai atsizvelgiant
j busimas stojimo derybas. Pateikiamas palyginimas
tarp aptariamo trejeto ir Vakary Balkany Saliy, kurios
stojimo procese dalyvauja ilgiau. Tai leidzia pabrézti,
kokia gali buti panaudota jau iSmokta patirtis.

Siekiant pasalinti apribojimus, su kuriais susiduria
trejetas, Sioje analitinéje publikacijoje bus pateiktas
rekomendacijy saradas, nuSvieCiantis kai kuriuos
svarbius pakeitimus, kurie turéty buti jgyvendinti
siekiant ES plétros j Rytus.

Lankstaus ES salygy jgyvendinimo gairiy rengi-
mas. Ukraina, Moldova ir Sakartvelas turéty parengti
reformy gaires, kurios butinos spendziant ES Komisi-
jos iSkeltas prioritetines problemas. Kuo konkretes-
nés ir geriau struktdrizuotos priemonés, tuo greiciau
trejetas judés j priekj ir tuo maziau bus grjztamyjy
procesy. DidZiausias démesys turéty buti skiriamas
salygy rinkiniams, numatytiems kiekvienai i§ treje-
to nariy (11 priemoniy Ukrainai, 13 priemoniy Mol-
dovai ir 18 Sakartvelui). Taciau trejeto vyriausybeés
gali pareiksti didesnes ambicijas ir jtraukti veiksmus,
kuriais svarstomi ES Komisijos nustatyty apribojimy
sprendimai SeSiose grupése, atitinkanciose stojimo
skyrius. Visais atvejais pirmenybé teikiama 1 grupei
(,pagrindai“) deél priezasCiy, susijusiy su struktari-
niais trikumais teisinés valstybés, teismy sistemos
ir Zzmogaus teisiy srityse.

Busimo stojimo poveikio prognozavimas. Kaip ir
Vakary Balkany atveju, ES Komisija turéty parengti
Lanalitines ataskaitas”, pridedamas prie nuomoniy,
kuriose bus prognozuojamas blsimo Ukrainos, Mol-



dovos ir Sakartvelo stojimo j ES poveikis. Matyt, dél
pagreitinto narystés klausimyno ir nuomoniy rengi-
mo etapy ES nespéjo parengti analitiniy ataskaity
trejetui, nors Sios ataskaitos galéty padéti iSvengti
neséekmiy ir pritaikyti korekcijas stojimo procese.

Keitimasis geraja patirtimi su valstybémis narémis.
Kad stojimo procesas vykty sklandziau ir efektyviau,
trejetas galéty pasinaudoti Baltijos trejeto, liberaliy
ViSegrado Saliy ir Rumunijos sukaupta geraja patir-
timi ir pamokomis. ldealiu atveju, bent dvi valstybés
narés turéty atlikti konsultacinj vaidmenj, vengdamos
.pamokslavimo” ir ES 1é8y, skirty techninei pagalbai
trejetui, naudojimo monopolio arba iSskirtinumo.

JPolitinis neutralumas” ir valstybés tarnautojy,
sprendzianciy ES sektoriy problemas, profesinis
mokymas. Atsizvelgiant j rinkimy ciklus ir demo-
kratiniy reformy nesékme dél vidinés politinés po-
liarizacijos ir potencialaus nestabilumo, valstybés
tarnautojai atlieka esminj vaidmenj trejeto reformy
jgyvendinime Zengiant link ES integracijos. Ukrainos,
Sakartvelo ir Moldovos valstybiniy institucijy euro-
peizacija ir modernizavimas reikalauja tobulinti auks-
tgsias mokyklas, kad jos rengty specialistus darbui
vieSajame sektoriuje apskritai ir ypa¢ Europos inte-
gracijos poreikiams. Be to, turi buti garantuoti vals-
tybés tarnautojy jdarbinimo, perkvalifikavimo ir pro-
fesinio skatinimo mechanizmai, iSskyrus politinius
kriterijus. Mokydamasis i$ Vakary Balkany patirties,
trejetas turéty investuoti j mokyma ir (arba) j nacio-
nalines deryby strukturas pritraukti darbuotojus, tu-
rinius patirties stojimo j ES klausimais. Zmogiskuyjy
iStekliy trkumas gali turéti neigiamos jtakos stojimo
proceso eigai.

Naujo ES santykiy su trejetu priemoniy rinkinio is-
aiSkinimas. Labai svarbu nurodyti dviSaliy santykiy
su ES platformas ir pasirengimo narystei priemones.
AA [/ DCFTA jgyvendinimas tesiamas tol, kol bus pra-
détos stojimo derybos ir po jy pradzios, taciau j jj
bus jtrauktos papildomos sglygos, kurioms ES skirs
pirmenybe savo vertinimuose. Salygos taip pat tu-
réty buti paremtos salygiSkumo principu, taikomu
makrofinansinei ir kitai finansinei pagalbai, kuri néra
skiriama i§ pasirengimo narystei fondy.

Daugiau dotacijy ir galimybiy gauti pasirengimo
narystei lésy. ES turéty perzitréti savo finansine
pagalba trejetui, ypal Ukrainai, atsizvelgiant j dide-
lius ekonominius nuostolius, patirtus dél Rusijos ir
Ukrainos karo (infrastruktiros sunaikinimas, suma-
zéjusios mokestinés pajamos), o taip pat dél ekono-
mikos susilpnéjimo po pandemijos. Ukrainos atveju

pirmenybé turéty buti teikiama dotacijoms, o ne pa-
skoloms, o Moldovos ir Sakartvelo — [eSos turéty buti
susietos su reformy jgyvendinimo pazanga. Be to,
trejetas turéty turéti teise gauti pasirengimo narystei
léSas, kaip ir Vakary Balkany 3alys. Visais atvejais,
tiek teikiant pagalbg paskolomis, tiek dotacijomis, ES
turi taikyti grieztas saglygas, kad valdzios institucijos
buty atskaitingos uz 1éSas, ir suteikti opozicijai, pilie-
tinés visuomenés organizacijoms ir ES institucijoms
galimybe veiksmingai ir objektyviai skatinti reformas.
Paskoloms ir dotacijoms taikomos sglygos gali buti
susietos su reikalavimais, kuriuos ES nustato dialo-
ge dél stojimo. ES turi pasirupinti, kad salygos buty
pritaikytos pagal realius Salies poreikius, vengdama
pirmenybe teikti idéjoms, kylanCioms i§ vyriausybiy,
kurioms ES simpatizuoja. SalygiSkumas turéety tar-
nauti Siy Saliy pertvarkos tikslams, o ne politiniams
valdancCiyjy partijy, siekian¢iy pasinaudoti ES dar-
botvarke, kad islikty valdzioje, iSskaiiavimams. ES
ilgainiui pavyks palenkti sajungininkus trijulés Salyse
savo naudai, jei ES veiks kaip ne8aliskas, principin-
gas ir toliaregis veikéjas.

Politinis dialogas ir skaidrumas nacionaliniu lygiu.
Trijulés reformy planas, siekiant patenkinti ES nusta-
tytas salygas, turi buti parengtas jtraukiu ir skaidriu
badu. Kaip ir Albanijos atveju4s, ES turi paraginti tre-
jeto valdancias partijas pradéti dialogg su opozicija
dél ES susijusiy reformy klausimy, siekiant uztikrinti
jtrauktj ir atremti euroskeptiSskag dezinformacijg. Ben-
dravimas su opozicija, pilietine visuomene ir kitais
suinteresuotais nacionaliniais veikéjais (profesiné-
mis sgjungomis ir kt.) neturi remtis politiniais kriteri-
jais. Niekas neturi buti paliktas Siy dialogy nuosalyje,
jskaitant tuos, kurie atstovauja geopolitinei opozici-
jai, kurios elektorato nuostatas reikia ,pakeisti” uzti-
krinant dialogg. Tam taip pat reikalinga veiksminga
strateginé komunikacija ir iniciatyvi vieSoji diploma-
tija (ne propaganda) apie ES skatinamas reformas.

Ryty partnerystés misija turi buti pakoreguota, at-
sizvelgiant j trejeto ES perspektyva. Bitina perziu-
réti Ryty partnerystés programos veiklg ir sustiprinti
daugia8alius bendradarbiavimo aspektus jmoniy,
jaunimo ir pilietinés visuomenés organizacijy ly-
giu. Junglumas, tarpvalstybinis bendradarbiavimas,
aplinka, tiesioginiai zmoniy rySiai ir Zmogaus teisés
gali islikti prioritetinémis sritimis. Tuo pat metu tre-
jetas turés buti atskirtas nuo likusiy Ryty partnerys-
tés Saliy, o tai atitiks realig kandidaciy ir potencialiy
kandidaciy j ES bei j Eurazijos ekonomineg sgjunga in-
tegruoty Saliy ar atskirai autokratiSkai besivystanciy
rezimy diferenciacijg. ES taip pat gali sutelkti démes;j
j atskiros platformos kdrima trejetui pagal pastarojo



siulymg 2021 m., arba integruoti trejeto nares j di-
desne Saliy kandidaciy grupe kartu su Vakary Bal-
kanais. DaugiaSalio bendradarbiavimo Ryty partne-
rystés elementai galéty buti integruoti j Prancizijos
prezidento Emmanuelio Macrono pasitlyta ,Europos
politinés bendrijos” iniciatyva.4¢

Atsispyrimas Rusijos jtakai. Yra dvi pagrindinés sri-
tys, kuriose Rusijos jtaka turi bati ribojama: Ziniasklai-
da ir energetika. Dar vienas svarbus dalykas — apru-
pinti Ukraing karinémis priemonémis, leidzianCiomis
apsiginti ir susigrazinti savo teritorijy kontrole, jgy-
jant tvirtas pozicijas taikos derybose su susilpnéju-
sia Rusija. Viena vertus, bltina parengti ES teisés ak-
tus dél dezinformacijos, kurie leisty jtraukti uzsienio
ziniasklaidg, vykdancig destruktyvig Ziniasklaidos
veiklg prieS demokratines institucijas, j juodajj sara-
83, nereikalaujant sankcijy ir vieningo valstybiy nariy
sutarimo, pavyzdziui, kaip kad yra padaryta Rusijos
vyriausybés kontroliuojamos Ziniasklaidos atzvil-
giu, kuriai Siuo metu taikomos sankcijos*” uz Rusijos

agresijos prie$ Ukraing rémimg (RT, ,Sputnik”, ,,Ros-
siya RTR/RTR Planeta“, ,Rossiya 24/Russia 24" ir ,TV
Center International”). Kai tokie pagrindy teisés aktai
bus priimti ES lygiu, jie turés buti perkelti j valstybiy
nariy ir Saliy kandidaciy nacionalinius jstatymus. Dar
svarbiau, kad teisés aktai taip pat galés buti taikomi
Ziniasklaidos dezinformacijai, kylanciai i$ kity auto-
kratiniy valstybiy, pavyzdziui, Kinijos. Ukraina, Mol-
dova ir Sakartvelas taip pat turéty gauti finansine ir
technine parama jveikti energetine priklausomybe
nuo Rusijos, kuriant tvirtg infrastruktdrg (jungtis,
dujy saugyklas, veiksmingus dvipusius srautus), di-
versifikuojant ir naudojant antimonopolinius teisés
aktus, siekiant apriboti Rusijos energetikos jmoniy
dalyvavimg energijos tiekime. Stipresnis Energijos
bendrijos mandatas bus naudingas technologinei
pazangai energijos vartojimo srityje trijose Salyse,
nes bus maksimaliai naudojamasi atsinaujinanciais
Saltiniais, pradedant ekologiSka vandenilio gamyba
ir pertvarkant energijos vartojimo efektyvuma pra-
moneés, transporto ir buities sektoriuose.
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Jnterfax”, Moldova passes legislation banning broadcasts of Russian news, military, political TV programs,
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Stabilizacijos ir asociacijos procese, yra potencialios kandidatés j ES nares. 2003 m. birzelj Saloniky Europos
Vadovy Taryba patvirtino ,Saloniky darbotvarke Vakary Balkanams", pakartodama regiono Saliy europine pers-
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~Pasirengimo narystei pagalba“ (12,5 mird. EUR) yra viena i$ ES finansiniy priemoniy tre¢iosioms $alims, jtraukta
j 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos antraste ,Kaimynysté ir pasauliné Europa“, kurios bendras
biudzetas yra 98,4 mird. Pasirengimo narystei priemoné yra atskirta nuo Kaimynystés, plétros ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemonés (NDICI), kuri skirta ES iSorés veiksmams finansuoti ir kurios biudzetas yra 70,8
mird. EUR (79,4 mird. EUR 2020 m. kainomis). NDICI numato 17,2 mird. eury pagalbg EKP regionui (15 $aliy ir
teritorijy, iSskyrus Rusijg ir Baltarusija) 2021-2027 m. laikotarpiu.

Denis Cenusa, ,EU-promoted reforms in Georgia, Moldova, and Ukraine: progress or challenge?”, 2022 m.
rugséjis, Ryty Europos studijy centras, https://www.eesc.lt/en/2021/09/03/eu-promoted-reforms-in-geor-
gia-moldova-and-ukraine-progress-or-challenge/

EU, Overview of EU pre-accession assistance for rural development (IPARD), https://agriculture.ec.europa.eu/
international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_en

2014-2020 m. Albanija turéjo gauti 71 min. Juodkalnija — 39 min. eury; Siaurés Makedonija — 60 min. eury; Ser-
bija =175 min. eury; eury, o Turkija — 801 min.
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