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Dél geografinio artumo ir svarbios strateginés po-
zicijos Vakary Balkany regiono stabilumas yra
nepaprastai svarbus euroatlantinei erdvei, taciau
pastaruoju metu nerimg kelia ten pastebimas demo-
kratijos nuosmukis, auganti socialiné ir etniné jtam-
pa ir aktyviau veikiantys iSorés veikéjai (ypac Rusija
ir Kinija, bet taip pat Turkija, Jungtiniai Araby Emy-
ratai). Nenuostabu, kad ES diskurse nuo 2018 m. tai
labiausiai ir akcentuojama — pagrindine priezastimi,
kodél ES reikéty grjzti j regiong, tampa saugumo is-
Sukiai. Lietuvai Sis regionas svarbus todél, kad jame
veikia jos uzsienio politikai reikSmingi veikéjai — ne-
stabilumas Balkanuose reiksty ES ir NATO silpné-
jima ir neiSvengiamai sumazéjusj démes;j Lietuvai
aktualioms Ryty partnerystés salims.

WSS

LINA STRUPINSKIENE 2008 m. bai-
gé bakalauro studijas VU TSPMI,
2009 m. Utrechto universitete jgijo
konflikty studijy ir Zmogaus teisiy
magistro laipsnj. Nuo 2010 m. sta-
Zavosi Tarptautiniame baudziama-
jame tribunole buvusiai Jugoslavijai,
dirbo generalinio prokuroro kabinete
su Bosnijos Serby Respublikos pre-
zidento Radovano KaradziCiaus
byla. 2015 m. VU TSPMI apgyné di-
sertacijg ,Tarptautinio baudziamojo
tribunolo buvusiai Jugoslavijai jtaka
susitaikymui Bosnijoje ir Hercego-
vinoje". Siuo metu yra VU TSPMI
direktoriaus pavaduotoja studijoms,
institute désto kursus, susijusius su
kariniy konflikty analize, pereina-
mojo laikotarpio teisingumu ir susi-
taikymu. L. Strupinskiené priklauso
Europos kovos su misriomis grés-
mémis kompetencijos centro Vaka-
ry Balkany eksperty grupei (,Hybrid
CoE", Helsinkis). Jos doméjimosi
sritis — Vakary Balkany regionas.
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Sioje analitinéje publikacijoje aptariami trys galimi tolesnés ES plétros scenarijai — greita
plétra, trumpalaikis delsimas ir plétros atidéjimas neribotam laikui arba visiSkas nutrau-
kimas, ir nurodoma, kokias pasekmes jie galéty turéti trims Saliy grupéms — jau beside-
rancioms Serbijai ir Juodkalnijai, netrukus derybas pradésiancioms Albanijai ir Siaurés
Makedonijai ir potencialioms Salims kandidatéms Kosovui ir Bosnijai ir Hercegovinai. Pa-
baigoje pateikiamos rekomendacijos Lietuvai: a) aktyviai reiksti politine paramg tolesnei
plétrai geriau iSnaudojant jau egzistuojancius formatus; b) atidziai priziGréti besideranciy
Saliy progresg, siekiant apsisaugoti nuo nepasirengusiy valstybiy (kurios galéty tapti Ru-
sijos ar Kinijos interesy Trojos arkliais ES) priémimo, bet kartu uztikrinti jtikinama plétros
perspektyvg (sukuriant aiskia ir teisingg nuobaudy bei paskaty sistemg); c) teikti technine
paramg besiderancioms ir greitai derybas pradésiancioms valstybéms sitlant vertingg
savo transformacijos patirtj ir ekspertines zinias; d) skatinti ES politikos suvienodinimg
Balkanuose ir Ryty partnerystés Salyse ir taip prisidéti prie gilesnés abiejy regiony inte-
gracijos, politikos skaidrumo ir kasty mazinimo; e) stiprinti regiono iSmanymg ir telkti eks-
pertize Lietuvoje, jtraukiant jvairias sektorines ministerijas (ne tik URM): gerosios patirties
pavyzdys — Lenkijos URM jkurta Plétros akademija, jungianti skirtingas ministerijas ir jy

turimas kompetencijas.

Jzanga

Vakary Balkany regionas yra vienas didziausiy
Europos regiony, kuris vis dar néra iki galo in-
tegruotas j Europos Sajungg ir NATO (Bosnija
ir Hercegovina, Serbija, Kosovas néra narés).
Dél geografinio artumo ir strateginés pozicijos
Sio regiono stabilumas yra nepaprastai svar-
bus euroatlantinei erdvei. Pastaruoju metu vis
daugiau nerimo kelia Cia stipréjanti Rusijos, Ki-
nijos, Turkijos ir Persijos jlankos regiono vals-
tybiy jtaka, demokratijos nuosmukis, auganti
socialiné ir etniné jtampa. IS dalies dél to ES
plétros j Vakary Balkanus idéja buvo dar kartg
atgaivinta 2017 m., kuomet tuometis Europos
Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude’as Junc-
keris savo metiniame pranesime paminéjo, jog
Serbija ir Juodkalnija narystés galéty tikétis
jau 2025 m.', 0 2018 m. vasarj Europos Komi-
sija pristaté strategijg ,Jtikinama plétros pers-
pektyva ir didesnis ES jsipareigojimas Vakary
Balkany salims*2. Vis délto, praéjus daugiau

nei trejiems metams po Sios strategijos patvir-
tinimo, pastebime, jog ES grjzimas j regiong
yra sglyginis ir neatnesé apciuopiamy rezulta-
ty. Tolstanti realios narystés perspektyva reis-
kia, kad ES po truputj praranda regione turétg
jtaka. SalygiSkumo politika veikia gerai, kai
narysteés kriterijai yra aiskis, taikomi visiems
vienodai, kai jy vykdymas grieztai, bet teisingai
nikuojamos ir nekyla abejoniy dél laukiancio
»-apdovanojimo”. Deja, Siuo metu taip néra.

Regione ir toliau stipréja autoritarinés tenden-
cijos, astréja demokratijos kokybés, jstatymo
virsenybés, korupcijos, ,valstybés uzgrobimo®,
Zodzio ir ziniasklaidos laisvés problemos. Pa-
zymétina aiskiai blogéjanti situacija Serbijoje.
Serbijos progreso partija (SNS) salj valdo nuo
2012 mety. Patekusi j valdzig ji émé palaipsniui
varzyti politines ir pilietines laisves bei teises,
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nepriklausoma Ziniasklaidg, politine opozicijg ir
pilietinés visuomenés organizacijas. Pasaulio
demokratijos lygj stebinti tarptautiné organi-
zacija Freedom House Serbijg anksciau priskir-
davo pusiau konsoliduotoms demokratijoms,
0 nuo 2012 m. jos ataskaitose aprasomas
palaipsnis demokratijos kokybés nuosmukis.
Remiantis naujausia 2021 m. ataskaita, Serbija
priskiriama ,pusiau laisvoms” Salims. Kitos Va-
kary Balkany valstybés — Juodkalnija, Albanija,
Bosnija ir Hercegovina, Kosovas, Siaurés Ma-
kedonija — taip pat priskiriamos ,pusiau laisvy"“
Saliy kategorijai. Tik ES narés Kroatija ir Slové-
nija priskiriamos ,laisvoms"” Salims?3.

Regionas susiduria su didelémis ekonomi-
némis problemomis. Svarbios reformos daz-
nai atidéliojamos, nes Salys dar nepajégios
atlaikyti konkurencinj ES bendrosios rinkos
spaudima. Jy ekonomikos nepakankamai is-
sivyscCiusios, priklausomos nuo paramos ir
paskoly, smarkiai kontroliuojamos valstybés
intervencijomis. Privatusis sektorius silpnas,
dauguma zmoniy dirba valstybinése jstaigose.
Struktdriniai pokycCiai vyksta, taCiau daugiau-
sia apima paslaugy, o ne gamybos sektoriy.
Triksta ir adekvacios susisiekimo infrastruk-
turos, ypac gelezinkeliy tinklo. Nepaisant to,
kad realus nedarbo lygis maziausias per pas-
targjj deSimtmetj (nuo 11,7 % Albanijoje* iki
25 % Kosove)$, gyventojy nuomone, tai — viena
opiausiy problemy regione (su $ia nuomone
sutinkanciyjy procentas svyruoja nuo 39 %
Serbijoje iki 56 % Albanijoje ir Kosove®), btent
todél Vakary Balkanai ypac¢ pazeidziami dél
masinés emigracijos ir proty nutekéjimo. Re-
miantis Balkany barometro duomenimis, kiek
daugiau nei trecdalis visy gyventojy rimtai
svarsto apie galimybe iSvykti, o jy prioritetas
yra ES valstybés’.

Galiausiai regione stringa susitaikymo ir per-
einamojo laikotarpio teisingumo procesai,
stipréja nacionalistinés tendencijos. Nors po
karo praéjo jau daugiau nei dvideSimt penkeri
metai, dauguma S$aliy neturi aiskios karo nu-

sikaltimy tyrimy strategijos, karo nusikaltimy
teisminiai procesai létéja, bylos daznai politi-
zuojamos, matomas etninis SaliSkumas. Vis
dar ieSkoma daugybés dingusiy asmeny, strin-
ga bendradarbiavimas tarp buvusios Jugosla-
vijos valstybiy, o be jo nejmanomas sklandus
apsikeitimas teismui reikalingais dokumen-
tais, liudininkais ir pan. Be to, vietos Zmogaus
teisiy organizacijos fiksuoja nerima keliancig
karo nusikaltimais apkaltinty asmeny garbini-
mo tendencijg. Kasmet ] regiong sugrjzta vis
daugiau bausmes atlikusiy karo nusikaltéliy —
jie pasitinkami kaip herojai, gauna valstybi-
nius apdovanojimus, yra dazni vieSy renginiy
ir minéjimy dalyviai, garbés sveciai, jy vardais
vadinami parkai, gatvés®. Atminties ir Svietimo
klausimai tebéra politizuoti, o tai siejasi su jau
minétomis stipréjanciomis nacionalistinémis
tendencijomis, ypac akivaizdZiomis Serbijo-
je, Kroatijoje ir Bosnijoje ir Hercegovinoje ir
neretai trukdanciomis sklandziai bendradar-
biauti tarpvalstybiniu lygmeniu. Geriausias to
pavyzdys — jau kurj laikg jstrigusios Belgrado
ir Pristinos derybos dél Kosovo statuso. Pas-
taruoju metu auksciausio lygio susitikimai at-
sinaujino, taciau progreso labai mazai, Serbija
grieztai nusiteikusi pries abipusio pripazinimo
galimybe, o Kosovas savo ruoztu atmeta viska,
kas neapima pripazinimo.

Viso to rezultatas — stabilumo regione stoka,
slopstanti ES jtaka, stipréjantis euroskepticiz-
mas, iSorés veikéjy (ypac Rusijos ir Kinijos, bet
taip pat Turkijos, Jungtiniy Araby Emyraty),
kurie sitlo saugumo, politines ir karines alter-
natyvas, suaktyvéjimas. Nenuostabu, kad ES
diskurse nuo 2018 m. tai labiausiai ir akcen-
tuojama — pagrindine priezastimi, kodél ES
reikéty veél atsigrezti j regiong, tampa saugumo
iSSdkiai. Atrodo, kad iSorés veikéjy strategijos
jgalina vietos autoritarinius lyderius ir leidzZia
jiems manyti, jog jie gali apeiti ES, paramos
savo rezimui islaikyti ieSkodami kitur (pvz., Ki-
nijoje, kuri pandemijos metu Serbijai tieké dide-
lius vakciny kiekius, o $i juos panaudojo savo



LINA STRUPINSKIENE | LIETUVOS INTERESAI VAKARY BALKANUOSE

IR ES PLETROS PERSPEKTYVOS

jtakai regione stiprinti, siilydama skiepyti ne tik
savus piliecius, bet ir kaimyniniy Saliy gyvento-
jus). Be to, pastebima savotiska vietos autorita-
riniy lyderiy simbiozé su euroskeptikais pacio-
je ES: pirmieji nenori plétros ir argumentuoja,
kad Vakary Balkanuose vesi chaosas, o antrieji
Sig zinute sékmingai transformuoja, vietos
auditorijas jtikinédami, jog Vakarai yra apsime-
téliai ir niekada netesés pazado priimti Balkany
valstybes ] ES®. Stipréjantis euroskepticizmas
pacioje ES ir paskiry ES valstybiy nariy bandy-
mai blokuoti progresg daranciy Balkany vals-
tybiy deryby pradzig silpnina provakarietiskus
lyderius regione, suteikdami daugiau jrankiy ir
legitimumo jy oponentams.

Apibendrinant pazymétina, kad tiek ES, tiek
Lietuvai trumpuoju laikotarpiu svarbi reali plé-
tros j Vakary Balkanus perspektyva, o ilguoju
laikotarpiu — visiSka regiono integracija j ES.
Sajungos plétra j Vakary Balkanus padéty di-
dinti ES jtakg pasaulyje ir stabilizuoty regiong,
uztikrindama demokratijg, tvarig taikg ir eko-
nomine gerove. Taip bty mazinama teritoriniy
konflikty atsinaujinimo tikimybé ES pasonéje,
ribojama destruktyvi treCiyjy veikéjy jtaka, mi-
nimizuojama terorizmo grésmé, geriau valdo-
ma legali ir nelegali migracija. Be to, tiek ES,
tiek Lietuvai svarbu, kad derybos nebuty vilki-
namos, o prasidéjusios buty ypac¢ grieztai pri-
ziurimos, aiskiai nustacius paskatas, nuobau-
das ir atsakomybe uz progresa. Tai aktualu dél
tarpvalstybiniy nesutarimy arba netgi treCiyjy
veikéjy interesy perkélimo j ES (t. y. savotisky
Trojos arkliy jsileidimas j ES). LigSioliné Lietu-
vos pozicija Vakary Balkany klausimu batent
tokia ir buvo — jvairiomis formomis reiSkiama
parama tolesnei plétrai, akcentuojami sau-
gumo interesai ir bendrieji uzsienio politikos
prioritetai (stiprinti organizacijas, kurioms pri-
klausome, pirmiausia ES ir NATO), o kartu ban-
doma uztikrinti, kad per greitai nebdty priimtos
nepasirengusios Salys (ypacC baiminamasi dél
Serbijos ir ten augancios Rusijos jtakos). Ta-
Ciau dél to, kad miisy vykdoma politika nuo pat

nepriklausomybés pradzios buvo labiausiai
sutelkta j Ryty—Vakary asj, Balkany regionui
démesio neretai pritrikdavo. Turime nedaug
regiono eksperty, daugelis jy dirba UZsienio
reikaly ministerijoje. Siuo metu svarbiausia —
telkti ekspertize ir aktyviau bei gerokai deta-
liau nei iki Siol formuoti savo pozicijg ES lygiu
ir dvisaliuose santykiuose su Balkany $alimis,
taip prisidedant prie regiono stabilizavimo,
nes jtampa Vakary Balkanuose neiSvengiamai
reiSkia mazesnj ES ir NATO démesj Lietuvai
itin aktualiai Ryty kaimynystei.

Saltiniai ir metodika

Sioje analitingje publikacijoje apZvelgiama
situacija Vakary Balkanuose ir tolesnés ES
plétros galimybés, zvelgiant i§ Lietuvos Res-
publikos ir ES perspektyvos. Pristatomi ir ver-
tinami trys galimi veiksmy scenarijai — greitos
plétros, trumpalaikio delsimo ir visisko nutrau-
kimo ar atidéjimo neribotam laikui. Kadangi
Vakary Balkany S$alys ganétinai skirtingos ir
yra skirtinguose ES integracijos etapuose, jos
skirstomos j tris blokus:

= derybos jau pradétos — Serbija ir
Juodkalnija;

= derybos turéty prasidéti artimiausiu metu -
Siaurés Makedonija ir Albanija;

= derybos greitu metu neprasidés —
Bosnija ir Hercegovina, Kosovas.

Identifikuojamos svarbiausios kiekvieno plé-
tros scenarijaus rizikos, aptariamos aktualiy
veikéjy pozicijos. Pabaigoje pateikiamos reko-
mendacijos Lietuvos vykdomai politikai. Analiti-
néje publikacijoje remiamasi antriniais (jvairios
tarptautiniy organizacijy ir vietos nevyriau-
sybiniy organizacijy ataskaitos, akademiniai
straipsniai, teminiai politikos dokumentai, EK
ataskaitos, visuomenés apklausy duomenys ir
kt.) ir pirminiais Saltiniais (interviu su situacijg
regione stebinCiomis nevyriausybinémis orga-
nizacijomis; surengta penkiolika interviu: 4 Ser-
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bijoje, 4 Bosnijoje ir Hercegovinoje, 3 Kroatijoje,
2 Kosove, 1 Siaurés Makedonijoje, 1 Juodkalni-
joje). Per interviu respondenty teirautasi apie
Zmogaus teisiy, pereinamojo laikotarpio teisin-
gumo ir susitaikymo situacijg regione, pilietinei
visuomenei aktualiausias problemas.

Dél ribotos analitinés publikacijos apimties
kiekvienas ES plétros scenarijus (greitas pro-
gresas, trumpalaikis delsimas, atidéjimas ne-
ribotam laikui/nutraukimas) kiekvienoje Saliy

grupéje detaliai nepristatomas, informacija
glaustai pristatoma lenteléje (zr. 1 lentele). Ap-
tariant Saliy grupes (kurj laikg besiderancios
Serbija ir Juodkalnija, greit pradésiancios dery-
bas Albanija ir Siaurés Makedonija, potencia-
lios kandidatés Bosnija ir Hercegovina bei Ko-
sovas) detaliau pristatomas vienas tai grupei
labiausiai tikétinas scenarijus ir paaiSkinamos
jo keliamos didziausios rizikos — taip paden-
giamas visas scenarijy alternatyvy spektras.

Politikos alternatyvos
skirtingoms Saliy grupems ir
Jy vertinimas

Serbija ir Juodkalnija: derybos jau prade-
tos, tadiau Siuo metu uzstrigusios. Salys
demonstruoja labai nedidelj progresg (zr. 2
lentele), nauji derybiniai skyriai jau kurj lai-
ka neatveriami. Nors naujausia EK ataskai-
ta apie Serbijos ir Juodkalnijos progresg yra
ganétinai griezta ir joje tiksliai jvardijamos
esminés problemos, taciau iS esmés ES ins-
titucijos ar pavienés valstybés narés iSsako
santurig kritika, o realiy veiksmy ar nuobaudy
nesiima, tarsi tyliai pritardamos tolesniam re-

zimo stipréjimui ir dar didesniam ,valstybés
uzgrobimui“. Jdomu, kad tokios ES narés kaip
Vengrija (ypaC premjeras Viktoras Orbanas)
ir Slovénija (ypaC premjeras Janezas Jansa),
atvirksciai, pritaria kuo greitesniam Serbijos
priémimui j ES. Deja, jy parama neretai nedera
su bendra ES politika regione. Pavyzdziui,
Vengrija padéjo pabégti buvusiam Siaurés
Makedonijos premjerui Nikolai Gruevskiui,
kuris savo Salyje kaltinamas rimtais nusikalti-
mais, o vengrams priklausancios Ziniasklaidos

1 lentelé. Alternatyvy dél tolesniy ES plétros deryby vertinimas

Greitas deryby progresas

Bosnija ir Hercegovina

ir Kosovas

Didelé rizika
(nepasirengusios,
nedemonstruoja
progreso)

Albanija ir
Siaurés Makedonija

Maza rizika
(pasirengusios,
demonstruoja
progresa)

Serbija ir
Juodkalnija

Didelé rizika
(nepasirengusios,
nedemonstruoja
progreso)

Trumpalaikis delsimas

Vidutiné rizika (bttina
perziiiréti procesg)

Vidutiné rizika (kol kas
valdo prodemokratiskos
jégos, taciau tai gali ilgai
netrukti)

Vidutiné rizika (bttina
perzitiréti procesa)

Atidéjimas ilgam laikui

Didelé rizika
(destabilizuojamas
regionas, stipréja
tretieji veikéjai)

Didelé rizika
(destabilizuojamas
regionas, stipréja
tretieji veikéjai)

Didelé rizika
(destabilizuojamas
regionas, stipréja
tretieji veikéjai)
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bendrovés vykdé aktyvig propagandos kampa-
nijg prieS PRESPA susitarimg, kurj rémé ES ir
NATO. Pacioje Serbijoje entuziazmas jungtis
prie ES irgi sumazéjes. Serbija — vienintelé re-
giono valstybé, kurioje naryste palaiko maziau
nei pusé gyventojy, o net 32 % mano, kad jy
Salis niekada neprisijungs prie ES'’. Kadangi
tiek Serbija, tiek Juodkalnija nerodo politinés
valios reformuotis, didesné grésmé yra jas
priimti pernelyg skubotai, aklai siekiant riboti
treCiyjy veikéjy jtakag regione, neatsizvelgiant
j realy pasirengimg prisijungti. Svarbiausios
greito deryby progreso scenarijaus rizikos:

= Europos Sgjunga taps silpnesné, labiau pa-
sidalijusi viduje, sunkiau priims sprendimus.
Gali nukentéti bendros liberalios ir demo-
kratinés vertybés, jstatymo virSenybés prin-
cipas. Dél geografinio artumo ir panasios
strateginés pozicijos tikétina, jog priimtos
Serbija ir Juodkalnija gravituos link Visegra-
do grupés Saliy, Slovénijos, Kroatijos ir sti-
prins bitent §j bloka, kuris pastaruoju metu
darosi vis maziau liberalus.

= Serbija ir Juodkalnija gali tapti savotiskais
Trojos arkliais, padésianciais skleisti Rusi-
jos ar Kinijos jtakg ir destabilizuoti situaci-
ja. Abiejose valstybése Rusija ir Kinija turi
didele jtaka, stipriy kultdriniy, ekonominiy,
politiniy rysiy.

= Dvisaliai Serbijos santykiai su Kroatija (taip
pat su Bosnija ir Hercegovina, Kosovu) yra
jtempti, neiSspresti nesutarimai gali buti
JAmportuojami“j ES diskusijas ir apsunkinti
solidarumo reikalaujancius bendrus spren-
dimus.

= |Sauga masinés emigracijos ir proty nuteké-
jimo i§ Balkany Saliy j ES rizika — tai silpnins
Balkany regiong (o ES, atvirksciai, galéty
biti naudinga).

Apibendrinant paZymétina, kad valdantieji,

ypac Serbijoje, nerodo aiskaus noro reformuo-

tis ir ilgainiui prisijungti prie ES, todél trum-

puoju laikotarpiu svarbu aiskiai pripazinti, jog

Siuo metu néra tinkamai pasiruosusi né viena
i$ besideranciy valstybiy. Svarbu apibrézti ES
pozicijas ir veiksmus jy atzvilgiu nustatant
nuobaudas ir jsipareigojimus, grieZtg, aisky,
bet teisingg tolesnés deryby eigos priezidros
mechanizmga. Be to, prasminga Saliy progre-
sg vertinti atskirai, nebaudziant vieny uz kity
regresa. Tai aktualu Juodkalnijai, kurioje pa-
détis kiek geresné nei Serbijoje. Tiek ES, tiek
Lietuvai biity naudingiausia, jei abiejose Sa-
lyse bity daromas apcCiuopiamas progresas,
jsitvirtinty demokratinés institucijos, taciau
kol kas judama priesinga kryptimi. Jei dabar-
tiné situacija esmingai nesikeis (ES nesiims
grieztesniy priezidros veiksmy), tikétina, kad
ilgainiui Serbija atsidurs panasioje situacijoje,
kokioje Siuo metu yra Bosnija ir Hercegovina —
ES narystés perspektyva nebebus patraukli
paskata demokratizuotis.

Albanija ir Siaurés Makedonija: deryby pra-
dzia Siuo metu blokuoja Bulgarija. Siaurés
Makedonija ir Albanija derybas turéty pradéti
artimiausiu metu. ES institucijos ir dauguma
ES valstybiy nariy palaiko deryby pradzios sie-
kj ir mano, kad procesas turéty prasidéti kaip
jmanoma greiciau. Deryby pradziai vienareiks-
miskai pritareé tiek EK, tiek Europos Parlamen-
tas, Siuo klausimu aiskig pozicijg yra iSsake ir
Vokietijos, Visegrado Saliy, Kroatijos, Slovéni-
jos, Slovakijos, Baltijos Saliy ir kity valstybiy
vadovai. Vis délto deryby pradzig apsunkino
dvisaliai gincai. Istorinius nesutarimus dél sa-
lies pavadinimo Siaurés Makedonijai pavyko
sékmingai iSspresti, pasirasius PRESPA susita-
rimg su Graikija 2018 m. birzelj. Nors tai buvo
laikoma oficialia deryby stabdymo priezastimi,
net pasirasius labai sudétingg istorinj susitari-
ma deryby pradzig 2019 m. spalj blokavo Pran-
cuzija, argumentuodama, jog ES pirmiausia
reikalingos svarbios vidaus reformos. Tai buvo
ypa¢ skaudus smigis Siaurés Makedonijai —
vyriausybé buvo priversta atsistatydinti ir teko
organizuoti pirmalaikius rinkimus. Prancizijai
atsitraukus, Siuo metu derybas yra sustabdziu-
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2 lentelé. Metiné EK ataskaita apie Vakary Balkany valstybiy progresg (2020 m.) (lentelé sudaryta
autoreés, remiantis EK metine ataskaita'")

5 Siaures . .. Bosnija ir
Albanija .. Serbija Juodkalnija Kosovas jair
Makedonija Hercegovina
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si Bulgarija. Pastaroji kaip pretekstg naudoja
nesutarimus dél makedony etninés tapatybés
ir kalbos, nors labiau tikétina, kad Bulgarijos
valdantieji nacionalizmo korta loSia telkdami
politine paramg namuose. Kritiskai tolesne
plétra vertina ir Nyderlandai, Danija. Sios $alys
kartu su Prancizija akcentuoja grieztg Kopen-
hagos kriterijy laikymosi poreikj ir abiejy pusiy
(tiek ES, tiek Vakary Balkany) nepasirengima.
Netikétas Bulgarijos veto neleidzia prasidéti
deryboms jau daugiau nei pusmetj. Nors jau
anksciau buvo aisku, jog egzistuoja tam tikri
nesutarimai tarp Bulgarijos ir Siaurés Make-
donijos, Bulgarija niekada neindikavo, kad jie
gali tapti deryby blokavimo priezastimi. Pa-
gal daugumos ES Saliy nariy ir auksciausiy
pareigliny pozicijg toks blokavimas yra nepa-
grjstas ir derybos turéty biti pradedamos kuo
greiciau. Tokia situacija (kuomet aiskiai daro-
mas progresas ir jgyvendinamos visos deryby
pradziai keltos sglygos, o ,apdovanojimas”
vis atidéliojamas) labai kenkia ES patikimu-
mui, demotyvuoja Vakary Balkany valstybes
ir silpnina provakarietiSkus lyderius regione.
Zinoma, tiek Albanijai, tiek Siaurés Makedonijai

prireiks daug laiko, kol jos bus pasiruosusios
tapti visateisémis ES narémis, taciau Siandien
visos salygos pradéti derybas jgyvendintos, o
absoliuti dauguma ES valstybiy nariy, Europos
Komisija ir Europos Parlamentas aiskiai prita-
ria deryby pradziai. Didziausios trumpalaikio
delsimo scenarijaus rizikos:

= Prodemokratiskiems lyderiams Albanijoje ir
Siaurés Makedonijoje gali biti vis sunkiau
uzsitikrinti paramg, nes delsimas jgalina
jiems oponuojancias prorusiskas ir antili-
beralias jégas (situacija ilgainiui gali tapti
panasij Serbijos).

= ES jtaka silps ne tik Albanijoje ir Siaurés Ma-
kedonijoje, bet ir visame regione, o tai dar
labiau diskredituos jtikinamos plétros pro-
jekta.

= Regione ir toliau augs Rusijos, Kinijos, Turki-
jos ir Persijos jlankos valstybiy jtaka.

Situacija Albanijoje ir Siaurés Makedonijoje
per artimiausig pusmetj gali pasikeisti, nes
oficiali jy deryby pradzia yra vienas i$ Slové-
nijos pirmininkavimo prioritety. Vis délto, jei
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derybos nebus pradétos Siemet, gali bati, kad
Bulgarijos veto pakeis dar vienas Prancizijos
veto, nes kitais metais Salyje prasidés prezi-
dento rinkimy kampanija, o daugiau nei pusé
prancizy mano, jog Serbijos, Juodkalnijos,
Albanijos, Siaurés Makedonijos, Kosovo ar
Bosnijos ir Hercegovinos prisijungimas prie
ES baigtysi blogai arba labai blogai. Jdomu tai,
kad naujausiame, labai iSsamiame Prancizijos
gyventojy nuomonés dél ES plétros j Balkanus
tyrime prieita prie iSvados, jog ES plétros klau-
simas néra lemiamas prezidento rinkimuose,
o daugelis gyventojy bty linke savo pozici-
ja keisti'?. Taigi, bty galima spéti, jog tikroji
Pranciizijos nepasitenkinimo priezastis yra
kita, pavyzdziui, nenoras, kad priémus Balkany
Salis j ES galios centras pasislinkty Vokietijos
link. Siaip ar taip, tikétina, kad per artimiausius
metus derybos su Siomis dviem Vakary Balka-
ny valstybémis vis délto prasidés, o tai atitikty
tiek ES, tiek Lietuvos interesus. Derantis dél
tolesnés narystés daugiausia démesio teks
skirti vieSojo sektoriaus pertvarkai, pagrindi-
niy pilieciy teisiy ir laisviy, Zodzio laisvés uz-
tikrinimui ir ekonomikos vystymo reformoms.
Vélgi, kaip ir Serbijos bei Juodkalnijos atveju,
Lietuvai svarbu, kad progresas bity grieztai
ir paskaty sistema. Geriausias bidas tai uzti-
krinti — patiems aktyviau dalyvauti deryby ir jy
priezidros procesuose.

Kosovas ir Bosnija ir Hercegovina — potenci-
alios kandidatés. Abi Salys turi ES narystés
perspektyva, taciau néra gavusios Salies kandi-
datés statuso. Bosnijoje ir Hercegovinoje Sta-
bilizacijos ir asociacijos susitarimas jsigaliojo
2015 m., o Kosove — 2016 m. Deja, Siuo metu
Salys susiduria su rimtomis problemomis, ku-
rios neleidzia pasiekti progreso (zr. 2 lentele).
Kosovui labiausiai trukdo neiSsprestas dvisa-
lis ginCas su Serbija dél valstybés statuso
(beje, Kosovo nepriklausomybés nepripazjsta
net keturios ES Salys narés: Ispanija, Kipras,
Rumunija ir Graikija, nors Europos Parlamen-

tas dar 2010 m. yra priémes rezoliucijg, ragi-
nancig tai padaryti). Bosnija ir Hercegovina
labiausiai kencia nuo priimti reikiamy spren-
dimy neleidziancios komplikuotos vidaus
valdymo sistemos, jtvirtintos Deitono taikos
susitarimu. Kalbant apie potencialias Vakary
Balkany kandidates, ES valstybés narés laiko-
si panasios pozicijos kaip dél Albanijos ir Siau-
rés Makedonijos. Tos, kurios palaiko greitesne
Siaurés Makedonijos ir Albanijos integracija,
taip pat palaiko Kosovo ir Bosnijos ir Herce-
govinos integracijg, nes mano, kad narysté
yra regiono saugumo ir stabilumo garantija,
uzkertanti kelig vietos konfliktams ir trecCiy-
ju veikéjy jsigaléjimui. Blogiausia, kas galéty
nutikti, tai narystés perspektyvos atidéjimas
neribotam laikui — jis reiksty regresg, atitolimg
nuo provakarietiSko kurso. Bitent todél reikia
imtis aktyvesniy veiksmy ir griezciau prizitreéti
vykdomas reformas, taikant ir Salims aktualias
paskatas. Didziausios deryby atidéjimo neri-
botam laikui scenarijaus grésmés:

= Kyla regiono destabilizacijos rizika, netgi
gali atsinaujinti ginkluotas konfliktas dél
teritorijy su Serbija (tiek Bosnijos ir Herce-
govinos serby dalyje, tiek Kosove Siaurinéje
dalyje).

= Gresia ES ir NATO jtakos, patikimumo tarp-
tautinéje arenoje sumazéjimo pavojus.

= Gali sustipréti pavojingi tretieji veikéjai regi-
one, pavyzdziui, padrasinta ES ir NATO ne-
sékmés Balkanuose Rusija gali pradéti dar
aktyviau veikti ir Ryty partnerystés Salyse.

= Situacija gali dar labiau paskatinti emigra-
cijg, nusivylusiems pilieCiams nebematant
perspektyvy savo Salyje.

= Gali isaugti ekologiniy katastrofy ES paso-
néje tikimybé. Regione aktyviau investuojant
Kinijai rengiami dideli infrastruktdriniai pro-
jektai, statomos gamyklos, kurios pasizymi
didele tarSa, gerokai mazZesniais saugumo
reikalavimais. Kinija laikoma atsakinga uz
ne vieng regione jvykusig ekologine nelaime.
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Nei Bosnija ir Hercegovina, nei Kosovas Siuo
metu néra pasirenge pradéti derybas. Abiejo-
se valstybése reikalinga didziulé politiné valia,
lyderysté ir drasis, karybiski sprendimai. Kal-
bant apie Kosova, nepaprastai svarbus Serbi-
jos politinio elito geranoriSkumas, apie Bosnijg
ir Hercegoving — konsensuso tarp serby, kroaty
ir bosniaky lyderiy paieskos, siekiant kartu iSei-
ti IS susidariusios sudétingos susiprieSinimo
situacijos, kurioje beveik nejmanomos jokios
didesnés reformos. Cia taip pat svarbus ir ES,
kaip tarpininkés, moderatorés, vaidmuo. Vis
délto mazai tikétina, kad artimiausiu (penkeriy
mety) laikotarpiu situacija esmingai keisis's.

Rekomendacijos

Lietuvos uzsienio politika pastaruosius trisde-
Simt mety buvo labiausiai koncentruojama |
Ryty—Vakary asj. Ir nenuostabu, nes dauguma
misy diplomatiniy ir uzsienio politikos tiksly
sieti batent su Vakarais (prisijungti prie ES ir
NATO, uzimti ten svarbig pozicijg) arba Rytais
(issilaisvinti i$ Rusijos jtakos zonos, apsigin-
ti, jgyti energetine nepriklausomybe, prisidéti
prie Ryty partnerystés Saliy demokratizacijos
ir europeizacijos). Sie tikslai ilgg laikg domina-
vo politinéje darbotvarkeéje, todél kitoms kryp-
tims likdavo mazai energijos ir iStekliy. Vis
délto vertinant geografiskai, istoriskai ir kultd-
riSkai Vakary Balkany valstybés yra svarbi Eu-
ropos dalis, su kuria Lietuva sieja daug pana-
sumy. Pavyzdziui, turime bendrg posovietinés
transformacijos patirtj, provakarietiskg kursg
ir siekiame geriau integruotis j euroatlantines
struktiiras. Ankstesni ES plétros etapai tik su-
stiprino ES, kaip globalios veikéjos, statusg, pa-
déjo naujoms naréms, jskaitant Lietuvg, tvariai
vystytis. Taigi, mums, kaip ganétinai nesenai
Sgjungos narei, puikiai suprantanciai integra-
cijos verte, svarbu demonstruoti solidaruma.
Be to, regione vyksta procesai, aktuallis misy
nacionaliniams interesams — tai ES ir NATO
plétra, bendros saugumo ir gynybos politikos

raida. Jei plétra j Vakary Balkanus nepavykty,
buty pakirstas ES ir NATO patikimumas, o tai
Lietuvai buty nenaudinga. Regionas ganétinai
greitai tapty pazeidziamas dél destruktyvios
treCiyjy veikéjy veiklos, nekontroliuojamos ar
prastai kontroliuojamos migracijos, silpnos
ekonomikos ir su tuo susijusios emigracijos.
Kuo didesnés problemos ir nestabilumas Va-
kary Balkanuose, tuo maziau energijos ir dé-
mesio ES ir NATO galés skirti mums tokiai
svarbiai Ryty partnerystei. Atitinkamai treciyjy
veikéjy jtakos stipréjimas Balkanuose susti-
printy jy jtaka ir Lietuvos kaimynystéje.

Nepaisant ES plétros j Vakary Balkanus aktua-
lumo, kol kas Lietuva nevaidina jokio svarbes-
nio vaidmens regione. Paprastai argumentuo-
jama, kad Vakary Balkanai geografiskai toli,
ekonominiai rysiai ar darbo jégos judéjimas
minimalus, triiksta iStekliy ir regiong iSmanan-
Ciy eksperty. Vis délto, turint galvoje pirmiau
jvardytas priezastis, Lietuva turéty stiprinti
savo pozicijg regione, siekti, kad jos atstovai
uzimty svarbesnes pozicijas jvairiose ES ir
NATO institucijose, susijusiose su Vakary Bal-
kanais ir saugumo politika tame regione. Ga-
lutinis tikslas — visateisé Siy Saliy narysté ES,
bet tik tuomet, kai bus jgyvendintos narystés
salygos. Todél labai svarbu aktyviau jsitrauk-
ti j Saliy progreso stebéjima ir dalytis unikalia
savo transformacijos patirtimi, ypac — jstaty-
mo virsenybés, vieSojo valdymo, demokratijos
kokybés, pilieCiy laisviy ir teisiy, kovos su ko-
rupcija ir pereinamojo laikotarpio teisingumo
srityse. Svarbiausios rekomendacijos dél Lie-
tuvos vykdomos politikos:

1. Aktyviai reiksti politine parama tolesnei ES
plétrai j Vakary Balkanus. Tam galima iSnau-
doti jvairias jau egzistuojancias iniciatyvas
ir neformalias grupes, kurios remia tolesnés
plétros idéjg, padeda islaikyti proceso dina-
mikg ir narystés perspektyvos patikimumg
(pvz., Plétros draugy grupé, ES Dunojaus
regiono strategija, Trijy jUry iniciatyva). Trijy
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jury iniciatyva ypac vertinga, nes daug jos
nariy yra Balkany kaimynystéje ir aktyviai
veikia regione. Jei Vakary Balkany Salys
bity priimtos j ES, labai tikétina, kad jos pri-
sijungty prie Sios iniciatyvos, nes jau ir da-
bar jy institucijy ir verslo atstovai kvieCiami
j kai kuriuos renginius. Didesnis Balkany
jtraukimas skatinty bendradarbiavimg su
Centrinés Europos valstybémis, ypac tomis,
kurios remia plétra. Lietuvai tai aktualu dél
keliy priezasCiy. Pirma, Vakary Balkanuo-
se veikia miisy uzsienio politikai svarbiis
veikéjai (JAV, Rusija, Kinija, ES, NATO), ten
susikerta didziyjy valstybiy interesai, todél
mums bity nenaudinga, jei euroatlantinis
projektas uzstrigty. Antra, nestabilumas Va-
kary Balkanuose neiSvengiamai reiskia ma-
zesnj démesj mums aktualioms Ryty partne-
rystés Salims, todél svarbu rodyti lyderyste ir
palaikyti jtikinimg plétros perspektyva.

. Parama neturi buti besalygiska. Siekiant
apsisaugoti nuo nepasirengusiy saliy prié-
mimo, paskatinti didesnj paciy Vakary Bal-
kany Saliy suinteresuotuma ir progresg ir
net apsisaugoti nuo galimo Rusijos veikimo
pasinaudojant Serbija, Juodkalnija ar Bosni-
ja ir Hercegovina, svarbu aktyviau prisidéti
prie griezto, bet teisingo besideranciy Saliy
progreso stebéjimo: a) raginti, kad EK atas-
kaitos buty siejamos su naujgja ES plétros
metodika, atitinkamai struktiruojant pacias
ataskaitas, jvertinant progresg kiekvieno-
je srityje (angl. clusters), numatant aiskias
nuobaudas, paskatas ir jsipareigojimus
ateiCiai (su aiskiais terminais ir atsakomy-
be); b) laikytis pozicijos, kad susitaikymo ir
pereinamojo laikotarpio teisingumo klausi-
mai yra visos tarptautinés bendruomenés
reikalas, todél Vakary Balkany valstybéms
bitina turéti aiskig regionine ir nacionaline
politika, kaip toliau jgyvendinti pereinamojo
laikotarpio teisingumg, apimancig aiskiai
numatytas uzduotis, kaip judéti pirmyn, uz-
tikrinant skaidry karo nusikaltimy tyrima,

faktais grjstag atminties politikg, subalan-
suotg Svietimo reformg, efektyvy regioni-
nj bendradarbiavimg; c) geriau iSvystyti
paskaty sistemg, Saliy progresg siejant su
apciuopiama nauda trumpuoju laikotarpiu.
Realiai narystés perspektyvai vis tolstant,
provakarietiski ir proeuropietiski politikai re-
gione praranda paramg ir vis daugiau kriti-
niy argumenty jgyja euroskeptikai. Paskaty
sistema galéty leisti Salims, iSpildziusioms
tam tikrus reikalavimus, turéti bent daline
prieigg prie struktdriniy fondy ir dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose pacio-
je ES. Pavyzdziui, jgyvendinus tam tikras
sglygas Vakary Balkany Salims bty gali-
ma suteikti visiSkg prieigg prie vidinés ES
rinkos ir faktiniy sajungy — muity, energe-
tikos, banky, skaitmeninés; leisti dalyvauti
tam tikrose sektorinése ES politikos srityse
(pvz., euro, Sengeno, PESCO); palaipsniui
vis labiau jtraukti j ES institucijy veiklg (pvz.,
rinkti atstovus j Europos Parlamenty, i$ pra-
dziy be balso teisés; leisti deleguoti atsto-
vus j Europos regiony komitetg ar Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg ir
pan. Tokia sistema esmingai prisidéty prie
Vakary Balkany Saliy socializacijos, nuimty
slegiantj emocinj svorj nuo narés ir nenarés
skirties, stiprinty deryby patikimumg ir duo-
ty apcCiuopiama nauda jau dabar.

. Teikti technine parama besiderancioms

valstybéms siulant dalytis savo paciy trans-
formacijos patirtimi. Lietuva galéty imtis
lyderystés ir proaktyviai sitlyti savo patirtj
arba imtis stebéti progresg (teikdama re-
komendacijas) tam tikrose srityse, kuriose
esame sukaupe vertingy ekspertiniy ziniy —
pavyzdziui, vieSojo sektoriaus transforma-
cijos, tvaraus nataraliy istekliy naudojimo,
naudojimosi struktdriniais fondais, energe-
tikos, Zemés tkio srityje, taip pat ne maziau
regionui aktualiais proty nutekéjimo ir masi-
nés emigracijos valdymo, talenty susigrazi-
nimo, kovos su dezinformacija klausimais.
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4. Stiprinti rySius tarp Balkany ir Ryty partne- 5. Telkti ekspertize. Norint aktyviau dalyvau-

rystés Saliy. Abiejy regiony Salys turi svar-
biy panasumy. Ukraina, Moldova, Sakartve-
las, kaip ir Vakary Balkany Salys, yra silpnos
demokratijos, jose butinos demokratijos
stiprinimo, jstatymo virSenybés uztikrinimo
iniciatyvos. Abiem regionams vienodai ak-
tualios ekonomikos stiprinimo, energetinés
nepriklausomybés, tvaraus istekliy naudoji-
mo, susisiekimo inciatyvos. Didesnis koor-
dinavimas ir ES politikos harmonizavimas
skatinty abiejy regiony integracijg, galéty
suveikti kaip papildoma paskata Ryty par-
tnerystés Salims, prisidéty prie jvairios ES
vykdomos politikos skaidrumo (daugiau
koordinavimo, daugiau panasumy, daugiau
veiksmingy standartizuoty praktiky), netgi
padéty mazinti administravimo kastus ES.

ti diskusijose apie Vakary Balkany regiona,
batina stiprinti ekspertinj regiono iSmanyma
Lietuvoje. lki Siol miisy doméjimosi sritis
buvo Ryty partnerystés regionas, taciau
svarbu plésti ziniy laukg pradedant nuo Uz-
sienio reikaly ministerijos, bet jtraukiant ir
jvairias kitas sektorines ministerijas (pvz.,
susisiekimo, energetikos, teisingumo, krasto
apsaugos, vidaus reikaly). Tai bus ypa¢ ak-
tualu, kai prasidés derybos su Siaurés Ma-
kedonija ir Albanija ir teks detaliai paruosti
Lietuvos pozicijas jvairiais (ne tik saugumo
ir uzsienio politikos) klausimais. Gerosios
patirties pavyzdys — Lenkijos URM 2015 m.
jkurta Plétros akademija'™, jungianti skirtin-
gas ministerijas ir jy turimas kompetencijas.
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