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= J. Bideno administracija dar nebaigé formuoti strateginiy saugumo ir uzsienio politikos tiksly,

bet Siuo metu ryskéja kelios prioritetinés kryptys: 1) Kinijos atgrasymas ir Ramiojo vandenyno
iniciatyva; 2) transatlantiniy santykiy atnaujinimas; 3) grjzimas prie klimato kaitos klausimy;
4) pandemijos suvaldymas ir visiSkas ekonomikos funkcionalumo atkirimas; 5) Rusijos proble-
mos eskalavimo vengimas.

llgg laikg Lietuvos santykiy su JAV plétra efektyviausiai vyko akcentuojant Rusijos grésme. Visgi
tikétina, jog, nors J. Bideno administracijos rupestis yra ir bus apsaugoti tiesioginius JAV intere-
sus nuo Rusijos kiSimosi ir griaunamosios veiklos, jei Rusija susilaikys nuo tiesioginio kenkimo
JAV, Vasingtonas gali mazinti spaudimg tose srityse, kurias Rusija laiko savo raudonosiomis
linijomis. Atitinkamai reikia rasti Lietuvos pranasumy tokiose temose, kurios yra aktualios Va-
Singtonui.

Sitloma, kad Lietuva, siekdama islaikyti JAV démesj, galéty koncentruoti savo pastangas kelio-
mis kryptimis: 1) siekti de facto JAV karinio jsitvirtinimo Lietuvoje, nebtinai ,nuolatinés sausu-
mos karinés bazés" statusu; 2) inicijuoti ar plésti dvigubos paskirties arba ,platesnio saugumo*
(pvz., kibernetinio saugumo) bendry objekty steigimg Lietuvoje; 3) didinti Lietuvos svarbg paste-
bint ir stabdant Kinijos jtakos plitimg ES; 4) stiprinti praktine patirtj, susijusig su Baltarusijos
klausimu, ir padéti JAV formuluoti budus, kurie apsunkinty Rusijos pastangas galutinai absor-
buoti Baltarusijg, ypac karinéje srityje; 5) plésti partneryste energetinio saugumo ir efektyvumo
srityse politiniu ir praktiniu lygiais; 6) perkelti JAV interesus ir konkrecias kovos su klimato kaita
priemones j Salis, esancCias uz ES riby; 7) siekti jgyti kritinés svarbos centro pozicijg visos Euro-

pos mastu, uztikrinant efektyvy medicininiy priemoniy (reagenty) tiekima j JAV.

Jvadas

Naujasis JAV prezidentas Joe Bidenas ir jo
administracija paskelbé siekj grazinti pasiti-
kéjimg JAV uzZsienio politika, sustiprinti tran-
satlantinius santykius ir atnaujinti pastarai-
siais metais gerokai paslijusius santykius su
ES. ,Amerika grjzta“, — pareiské J. Bidenas
praéjus vos meénesiui po inauguracijos, sa-
kydamas kalbg Miuncheno saugumo konfe-
rencijoje'. Po ketveriy mety izoliacionistiniy
pastangy amerikieCiai vél nori suartéti su
strateginiais partneriais ir laikytis jsipareigoji-
my transatlantinei partnerystei. Kaip vieng i$
pirmyjy konkreciy zingsniy, demonstruojanciy
pasitikéjimo atkirimo pastangas, analitikai
nurodo J. Bideno sprendima grjzti prie JAV jsi-
pareigojimy stabdyti klimato kaitg pagal Pary-
Ziaus susitarimg dél klimato kaitos?. ES lyde-

riai taip pat skelbé apie ,naujg" transatlantiniy
santykiy darbotvarke, kurig tikisi jgyvendinti
kartu su J. Bideno administracija.®

J. Bideno uzsienio politikos kontirai dar tik
formuojasi, nors Vasingtono pozicijy ir inte-
resy akcentai émé ryskéti per JAV prezidento
turg Europoje (G7 lyderiy susitikimg Kornvaly-
je birzelio 11-13 d.; NATO virsiiniy susitikima
Briuselyje birzelio 14 d.; ES ir JAV vir§uniy su-
sitikimg Briuselyje birzelio 15 d.; J. Bideno ir
V. Putino susitikimg Zenevoje birzelio 16 d.).
Siy susitikimy vertinimuose ir vieSose analizé-
se dominuoja nuomoneés, jog, nepaisant pozi-
tyviy Zenkly ir sveikinimo kalby, realus JAV ir
Europos bendradarbiavimo turinys nebus len-
gvas. Viena vertus, ketveri D. Trumpo preziden-
tavimo metai paliko giliy randy tarp Europos
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ir JAV, tad pasitikéjimui atkurti prireiks laiko.
Kita vertus, J. Bidenas nenori skubéti ir beato-
dairiskai uzbraukti visus buvusios administra-
cijos sprendimus, kuriy dalis buvo skirti ir JAV
vidaus rinkai apsaugoti, todél, pavyzdziui, Va-
singtono nustatyti tarifai, taikomi ES plienui ir
aliuminiui, kol kas ir toliau galioja (nors ES lai-
kinai nutrauké tarify galiojimg i$ savo puseés,
ES ir JAV lyderiai sutaré pradéti diskusijas ir
siekti iki 2021 m. galo iSspresti Siuos nesutari-
mus)*. Atsargus J. Bideno tonas Rusijos atzvil-
giu susitikime su V. Putinu, atsitraukimas nuo
sankcijy bendrovéms, dirban¢ioms su ,Nord
Stream 2" projektu, taip pat rodo, jog Vasingto-
nas néra linkes dar labiau didinti jtampos tarp
JAV ir Rusijos. Nors J. Bideno retorika kai ku-
riais atvejais buvo gana stipri, taCiau praktinis
politikos turinys, skirtas ,Rusijai sutramdyti®,
kol kas bent jau vieSai neapibréztas.

Sis kontekstas itin svarbus Lietuvai, nes jos
uzsienio ir saugumo politika labai priklauso
tiek nuo JAV globalios pozicijos tarptautinéje
sistemoje, tiek nuo dvisalés Lietuvos ir JAV
santykiy darbotvarkés. Vasingtono démesys
ir parama Lietuvai iSlieka vienu svarbiausiy
Lietuvos saugumo uztikrinimo uzdaviniy. Sios
analitinés publikacijos paskirtis — apzvelgti ir
jvertinti galimus JAV interesus, j kuriuos Lie-
tuvai bitina atsizvelgti siekiant islaikyti J. Bi-
deno administracijos démes;j ir didinti dviSaliy
santykiy dinamika. Taip pat Sioje publikacijoje
pateikiamos rekomendacijos, suformuluotos
remiantis JAV ir Lietuvos eksperty diskusijo-
mis (internetinis forumas, organizuotas balan-
dzio 14 d.), kokybiniais interviu (birzelio 20—
27 d.) ir vieSai prieinama analitine informacija.

1. J. Bideno darbotvarkes
prioritetai

2021 m. kovo 3 d. J. Bideno administracija pa-
skelbé Pereinamojo laikotarpio nacionalinio
saugumo strategijos gaires (Interim National
Security Strategic Guidance — INSSG)S, kuriose
nustatomos esminés kryptys JAV instituci-
joms, belaukiant btisimos nacionalinio saugu-
mo strategijos (jg tikimasi parengti 2021 m.
pabaigoje arba 2022 m. pradzioje). Siose gai-
rése nurodomi aktualiausi uzsienio ir saugu-
mo politikos prioritetai, kurie greiCiausiai atsi-
spindés ir nacionalinéje saugumo strategijoje.
Dokumente iSskiriami trys svarbiausi priorite-
tai artimiausiu laikotarpiu®:

= apsaugoti JAV piliecius nuo grésmiy, kurias
kelia didZiosios valstybés, regioniniai prie-
Sininkai, ekstremistai, taip pat nuo globaliy
grésmiy, jskaitant klimato pokycius, infek-
cines ligas, kibernetines atakas ir dezinfor-
macijg;

= iSplésti ekonomines galimybes i$ naujo api-
bréziant JAV ekonominius interesus ir sie-
kiant uztikrinti amerikieciy gyvenimo lyg;j;

= projektuoti ir ginti JAV vertybes stiprinant
demokratijg Salies viduje, vienyti pasaulio
demokratines valstybes prie§ grésmes, ky-
lancias laisvai visuomenei.

JAV uzsienio politikos formavimo kryptis taip
pat reikSmingai atspindi Baltyjy rimy pla-
nuojami Valstybés departamento ir Gynybos
departamento biudzetai 2022 fiskaliniams
metams’ ir 2021 m. Prekybos politikos darbo-
tvarké®. Atsizvelgiant j vieSas ty dokumenty
analizes, komentarus, | RESC organizuoty Lie-
tuvos ir JAV eksperty diskusijy komentarus ir
per kokybinius interviu iSsakytas pastabas, ga-
lima iSskirti svarbiausius JAV prezidento J. Bi-
deno prioritetus ir jau iSrySkéjusias pozicijas
uzsienio politikoje:
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1. Kinijos atgrasymas ir Ramiojo vandenyno 2. Transatlantiniy santykiy atnaujinimas. Kaip

iniciatyva. Kaip ir ankstesnei JAV preziden-
to administracijai, Kinija iSlieka esminiu
konkurencijos ir Kinijos atgrasymo gebéji-
mus Ramiojo vandenyno regione yra pagrin-
dinis JAV gynybos departamento priorite-
tas, lemsiantis karinés strategijos kryptis.
Bendras projektuojamas JAV karinis biu-
dzetas 2022 m. didéja (tam planuojama
skirti 753 mird. JAV doleriy, arba 1,7 proc.
daugiau nei 2021 finansiniams metams),
taciau verta pazyméti, jog nebebus tesiama
atskira finansavimo eiluté ,uzsienio disloka-
vimo operacijos” (Overseas contingency ope-
rations — OCO), kuri nuo 2012 m. leisdavo
perzengti gynybos biudZeto ribas. Su Kinija
susijes ne tik karinis démesys, bet ir pre-
kybos politikos prioritetai, siekiant uzkirsti
kelig nesgziningoms Kinijos prekybos prak-
tikoms, taip pat demokratijos palaikymo
iniciatyvos Azijoje. Vis délto, skirtingai nuo
D. Trumpo konfrontacinés politikos Kinijos
atzvilgiu, J. Bidenas ketina konkurencijg su
Kinija projektuoti ne vienasaliskai, o remda-
masis sajungininkais. Tai iSryskéjo jo ,Ketu-
riy galiy” (Quad) — JAV, Japonijos, Indijos ir
Australijos — susitikime 2021 m. kovo 12 d.
ir susitikimuose su G7 ir ES lyderiais birzelio
ménesj. JAV prezidentas ragina sajunginin-
kus bendromis pastangomis atsisieti (angl.
decoupling) nuo Kinijos ir verciau kurti ben-
dras prekybos grandines su JAV. J. Bidenas
tesia sankcijy Kinijos pareiglinams, taiko-
my uz zmogaus teisiy pazeidimus, ir para-
mos Taivanui stiprinimo politikg ir neketina
artimiausiu metu panaikinti JAV priimty pre-
kybos tarify Kinijai — t. y. didele dalimi te-
sia D. Trumpo politikos kryptis. Kita vertus,
J. Bidenas pripazjsta, kad reikia ieskoti gali-
my susitarimy su Kinija tose srityse, kuriose
bitinas globalus bendradarbiavimas, pvz.,
kovoje su pandemijomis ar klimato kaita.

teigia ekspertai, Europa jau senokai nebéra
JAV ,prioritetas numeris vienas®, bet vis dar
lieka ,sgjungininké numeris vienas“. Butent
didéjantis nerimas dél Kinijos grésmiy ska-
tina JAV ieskoti kuo didesnio sutarimo su
ilgameciais sajungininkais Europoje. Tiek
saugumo, tiek prekybos ir visy pirma demo-
kratijos plétros ir Zmogaus teisiy srityje ES
ir kitos Europos Salys yra svarbiausios JAV
partnerés, kuriy parama J. Bidenui labai rei-
kalinga. Jau kovo ménesj buvo atnaujintas
JAV ir ES dialogas dél Kinijos'®, koordinuo-
tas sankcijy Kinijos pareigiinams paskelbi-
mas. Kita vertus, santykiuose su ES susi-
kaupé daug jautriy klausimy, kuriuos nebus
paprasta iSspresti. Kaip teigiama nutekéju-
siame Europos Komisijos vertinime, pareng-
tame prie§ JAV ir ES virsiniy susitikima,
europiecCiy susierzinimg kelia ,ekstraterito-
rinis JAV sankcijy poveikis ES jmonéms ir
interesams” (turimos galvoje su ,Nord Stre-
am 2" susijusios sankcijos); tarifai, taikomi
ES plienui ir aliuminiui; skirtingas pozidris j
technologijy srities reguliavimg; didelis JAV
vidaus démesys principui ,Buy American“'".
Vis délto, nepaisant Siy interesy skirtumy,
JAV ir ES santykiuose jauc¢iama aiskiai pozi-
tyvi dinamika: per J. Bideno vizitg Europoje
buvo i$ esmés susitarta dél bendros para-
mos dovanojant COVID-19 vakciny skurdes-
néms pasaulio salims, dél didesnio démesio
klimato kaitai, taip pat sutarta kurti bendra-
darbiavimo dideliy civiliniy orlaiviy srityje
sistemg, steigti ES ir JAV prekybos ir tech-
nologijy taryba'?. Ypac svarbu paminéti ES
ir JAV vadovy sprendima kurti darbo grupe,
uzsiimsiancig bendros ES ir JAV COVID ga-
mybos ir tiekimo grandinés, skirtos vakciny
ir vaisty gamybos pajégumams didinti, klau-
simais. Kaip bus paminéta toliau, tai ir Lie-
tuvos galimybé isryskinti savo svarbg JAV.
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3. Grjzimas prie klimato kaitos klausimy. J. Bi- J. Bidenas skelbé ir apie milziniskg vakciny

deno administracija ryztingai siekia kom-
pensuoti ,prarastg kadencijg“, kuomet JAV
i$ esmés buvo nusisalinusi nuo klimato kai-
tos klausimy ir jsipareigojimy. Sioje srityje
dabartinis JAV prezidentas ketina imtis glo-
balios lyderystés ir iSnaudoti energetikos
transformacijg ne tik perimant iniciatyvg
klimato politikos srityje, bet ir prisidedant
prie technologijy plétros ir naudos JAV
ekonomikai. Sios temos prioritetg atspindi
sprendimas paskirti buvusj JAV valstybés
sekretoriy Johng Kerry specialiuoju prezi-
dento atstovu klimato klausimy srityje ir
balandzio 21-22 d. surengtas virtualus pa-
saulio lyderiy virsiiniy susitikimas, kuriame
buvo paskelbti didesni JAV jsipareigojimai
mazinti iSmetamyjy dujy kiekj (2030 m.
pasiekti 50—-52 proc. sumazinimg, palygin-
ti su 2005 metais’?; taip JAV priartéjo prie
ES standarty, kuriuose nustatytas tikslas
sumazinti iSmetamuyjy dujy kiekj 55 proc.,
palyginti su 1990 m.).

. Pandemijos suvaldymas ir visiSkas ekono-
mikos funkcionalumo atkarimas. JAV — vie-
na i$ pirmyjy pasaulio saliy, pradéjusi masi-
ne vakcinacija. Siuo metu visiskai paskiepyty
gyventojy dalis artéja prie 50 procenty. Vis
délto procesas gali trukti iki pat mety galo,
o ekonomikai atkurti prireiks dar ilgesnio
laikotarpio. JAV naudingos tarptautinés pre-
kybos uztikrinimas, JAV darbuotojy interesy
gynimas, taip pat vakcinavimo skatinimas
uzsienyje (palaipsniui atsitraukiant nuo JAV
pagaminty vakciny faktinio draudimo eks-
portuoti) tampa vienu svarbiausiy J. Bideno
uzdaviniy, kuriame vidaus politikos priorite-
tai susipina su uzsienio politikos priemoné-
mis. Be to, J. Bidenas atSauké ankstesnio
prezidento sprendimg stabdyti JAV naryste
Pasaulio sveikatos organizacijoje (PSO) ir
paskelbé apie 4 mird. paramg PSO COVAX
programai. Kartu su kitais G7 Saliy vadovais

dovanojimo pasauliui programg'* — tai turé-
ty tapti JAV Svelniosios galios, konkuruojant
su Kinijos ir Rusijos vakcinavimo programo-
mis, demonstravimu.

. Problemy su Rusija ir Ryty Europa neeska-

lavimas. J. Bideno susitikimas su V. Putinu
ir po susitikimo akcentuotos temos leidzia
manyti, jog JAV prezidento administracija
nenori Rusijos paversti ,esmine problema“.
Nepaisant auganciy nesutarimy, pleciamy
sankcijy, itin grieztos abiejy pusiy retori-
kos, pagrindiniu JAV interesu islieka ne ,nu-
bausti“ Rusijg, o sulaikyti ja nuo tolesnés
Zalg keliancios veiklos (tiek tiesiogiai pries
JAV, tiek prie$ JAV sgjungininkus). J. Bide-
nas siekia islaikyti kontaktg su Maskva, o
ne pereiti j neatSaukiama konfrontacijg. Po
lyderiy susitikimo Sveicarijoje nuspresta
leisti vél dirbti abiejy Saliy ambasadoriams,
apsikeisti ,politiniais” kaliniais ir imtis kity
Jpasitikéjimo stiprinimo* priemoniy. Kita
vertus, JAV prezidentas aiskiai nurodé ne-
toleruotinus Rusijos veiksmus (pvz., net
konkreciai jvardijo 16 sektoriy, kurie yra ,ne-
lieciami“, kalbant apie kibernetinius inciden-
tus, ir pazyméjo, kad JAV turi ,reikSmingy
kibernetiniy priemoniy") ir aptaré galimybes
tartis dél strateginés ginkluotés mazinimo
sutarciy's. Vis délto kol kas neaisku, ko-
kios yra galimos varzomosios priemonés,
nukreiptos pries Rusijg. Tikétina, kad JAV
administracija bent kurj laikg sieks tikrinti
Rusijos reakcijg j perspéjimus ir neskatins
jokiy ,staigiy judesiy”, kuriuos Maskva ga-
léty jvertinti kaip provokacinius. Panasiai
kaip ir B. Obamos ,perkrovimo” laikotarpiu,
tai gali turéti stabdomajj poveikj JAV sajun-
gininkams, kurie tikisi didesnio spaudimo
V. Putino rezimui (ypac dél A. Navalno jkali-
nimo, paramos Baltarusijai ar kariniy provo-
kacijy pries Ukraing).



TOMAS JANELIUNAS, DOROTA IRENE SOKOLOVSKA | LIETUVA J. BIDENO ADMINISTRACIJOS
DARBOTVARKEJE: JAV INTERESAI IR GALIMYBES LIETUVAI ISLAIKYTI VASINGTONO DEMES] 6

2. Lietuva JAV interesy
akiratyje

JAV prezidento J. Bideno formuojamos sau-
gumo ir uzsienio politikos gairés nebdatinai ati-
tiks visus Lietuvos interesus ir poreikius. Kai
kurie JAV uzsienio politikos pokyciai gali kelti
Lietuvos atstovy susirlipinimg, ar Vasingtono
démesys nebus perkeltas j regionus ir temas,
kurios néra itin aktualios Lietuvos egzistenci-
uZsienio ir saugumo politikai gali tapti J. Bide-
no administracijos pasirinkimas ,neprovokuoti
Rusijos” ir vengti pernelyg agresyviy atsako
priemoniy, kurios galéty padidinti JAV ir Rusi-
jos konflikta. Tai reiksty ir gerokai atsargesnj
JAV veikimg Baltarusijoje, Ukrainoje, Gruzijoje
ir nuosaikesnes reakcijas j Rusijoje vykdomus
zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus. Gana
tvirtai galima teigti, jog dabartinés J. Bideno
administracijos rlpestis yra ir bus tiesioginiy
JAV interesy apsauga nuo Rusijos kiSimosi ir
griaunamosios veiklos (j kg, tikétina, bty rea-
guojama grieztai), taciau jei Rusija susilaikys
nuo tiesioginio kenkimo JAV, Vasingtonas gali
mazinti spaudimg srityse, kurias Rusija laiko
savo ,raudonosiomis linijomis” (ypa¢ Rusijos
vidaus politika, Baltarusija, potencialiai — ir ki-
tos Ryty partnerystés regiono Salys).

Tokia situacija skatina i$ naujo jvertinti ir Lie-
tuvos uzsienio politikos jproCius ar modus ope-
randi santykiuose su JAV. llgg laikg pagrindiné
Lietuvos santykiy su JAV konstravimo prielai-
da ir efektyviausia démesio pritraukimo stra-
tegija buvo Rusijos grésmés akcentavimas.
Tai i$ tiesy buvo iSnaudojama rezultatyviai:
Lietuvoje (kaip ir kitose Baltijos Salyse, Len-
kijoje) buvo dislokuotos NATO prieSakinés
pajégos (Enhanced Forward Presence - EfP),
reikSmingai padidintas NATO ir JAV kariniy
pratyby Baltijos Saliy regione intensyvumas, o
vien 2021 m. pagal Baltijos saugumo iniciaty-
va (Baltic Security Initiative) JAV skyré Baltijos
Saliy saugumui sustiprinti 169 min. JAV dole-

riy'®. Taciau, kaip pazymi JAV ekspertai, Lietu-
vai reikia rasti budy ,iSeiti uz Rusijos grésmés
naratyvo riby“ — kitaip tariant, nesusitelkti vien
j nuolatinj Rusijos grésmés akcentavima'’. Sis
poreikis J. Bideno kadencijos metu gali buti
itin aktualus, nes tai, kad Lietuva inertiskai
akcentuoja Rusijos grésme, kai kuriais atve-
jais gali net erzinti Vasingtong. Kaip pazyméjo
JAV ir Lietuvos santykiy forumo dalyviai, ,nors
dabartiniy laiky ,Vakary Berlyno jvaizdis” gali
bati jtaigus, kartu jis formuoja klaidingg jspidj
apie [Lietuvos] trapuma ir nuolatinj pavojy“'e.
Zvelgiant i§ Vasingtono perspektyvos, Lietuva
ir kitos Baltijos Salys gerokai sustiprino savo
atsparumg tiek gynybos, tiek visuomenés
saugumo srityse — Rusijos bandymai desta-
bilizuoti Baltijos Saliy politikg yra nesékmingi,
dezinformacinés kampanijos nepasiekia tiks-
ly, tad perdétas démesio reikalavimas gali bati
suprantamas kaip ,jkyrus uzstrigimas”.

Kita vertus, ,Rusijos klausimas” neiSvengia-
mai transformuojasi ir Lietuvos saugumo
politikoje — tai ne tik ,jprasta darbotvarké”
(karinés gynybos, kibernetinio saugumo, de-
zinformacijos klausimai ir kt.), bet ir naujai
kylantys pavojai, ypa¢ energetinio saugumo
aspektai, susije su elektros tinkly atsijungimu
nuo BRELL ziedo, ir auganti rizika, kurig kelia
Baltarusija (nuo kariniy provokacijy, sparté-
jancios karinés integracijos su Rusija iki nele-
galiy migranty srauty nukreipimo j Lietuvg ir
Astravo AE veiklos saugumo ir antrojo bloko
statyby). Siy klausimy analizé ir nuolatinis sta-
tus quo atnaujinimas turéty bati aktualus ir Va-
Singtonui. Tad Lietuvos susirtpinimas Rusijos
keliamomis grésmémis neturéty bati visiskai
uzbrauktas, jis veikiau transformuosis j aktua-
liy pokycCiy akcentavima. Blitent nauji grésmiy
aspektai — energetika, migracija, branduoliniy
objekty saugumas — gali rasti vietg ir J. Bide-
no administracijos darbotvarkéje.

Vasingtono pastangos ripintis principo ,Buy
American” jgyvendinimu gali bati ir toliau sé-
kmingai palaikomos Lietuvos démesiu ameri-
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kietiskai ginkluotei ir kitoms saugumo stipri-
nimo priemonéms. Visgi svarbu akcentuoti
ir augantj bendrg Baltijos Saliy poreikj: nuo
2015 m. JAV, vykdydamos tiesioginius ko-
mercinius pardavimus, Baltijos Salims sutei-
ké leidimus jsigyti ginkluotés daugiau kaip uz
346,3 min. JAV doleriy'®. Nors pagal JAV mas-
telj tai néra dideli skaiciai, nuolat pabréziamas
Lietuvos (ir potencialiai kity Baltijos $aliy) sie-
kis didinti iSlaidas gynybai ir pazymimas jsipa-
reigojimas siekti 2,5 proc. nuo BVP rodiklio gali
daryti teigiamg jspudj J. Bideno administracijai.

Nors per kokybinius interviu buvo iSsakyta nuo-
moniy, jog Lietuvai nederéty blaskytis ir ji turéty
koncentruotis butent j karinio saugumo klausi-
mus, vis délto reikéty rengtis scenarijui, pagal
kurj karinio saugumo ir ,kietyjy“ grésmiy klausi-
mai JAV prezidento administracijai gali nebiti
prioritetiniai ar net i$ dalies prieSingi svarbiau-
siems J. Bideno politiniams pasirinkimams. To-
dél svarbu rasti Lietuvos pranasumy tokiose te-
mose, kurios yra aktualios VaSingtonui: Kinijos
keliamos grésmés, klimato kaita ir energetikos
transformacija, JAV ekonomikai palankios tarp-
tautinés prekybos stiprinimas, taip pat zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos didinimas.

Kaip RESC organizuotose diskusijose pabrézé
JAV ekspertai, J. Bideno administracijai gali
biti svarbis ,Zmogiskojo saugumo” (angl. hu-
man security) ir ,bendry vertybiy“ (angl. shared
value) klausimai, kurie iki Siol Lietuvoje nebuvo
pateke ] strategine darbotvarke ir yra gan nau-
ji. Sie klausimai apima ne tik klimato kaitos ar
sveikatos apsaugos stiprinimo temas, bet ir
jtraukios, saugios aplinkos kiirimg zmogaus
teisiy srityse (pvz.,, LGBT+ bendruomenéms
svarbiy teisés akty priémimag, tautiniy mazu-
my integravimo pastangas). Liberalios demo-
kratijos principy jtvirtinimas (angl. empower-
ment of democracy) Baltijos Salyse gali tapti
svarbiu ,ideologinés paramos” akcentu JAV
Demokraty partijos lyderiams. Tai galéty tapti
ir Lietuvos privalumu, ypac¢ kontrastuojanciu
su demokratijos ir teisés virSenybés problemo-

mis Lenkijoje ar Vengrijoje. J. Bideno darbo-
tvarkéje gali bti itin svarbu turéti partneriy ne
tik saugumo interesy lauke, bet ir ,ideologinia-
me fronte" — liberalios demokratijos susiduria
su dideliais iSsukiais tiek Vakary Europoje, tiek
tradiciskai JAV remianciose NATO rytinio flan-
go Salyse. Lietuvos atsparumas nedemokrati-
néms tendencijoms (o kartu ir poreikis islaikyti
amerikieCiy démes;j ir paramg pilietinés visuo-
menés stiprinimo iniciatyvoms) galéty tapti
ryskiu ,antruoju ramsciu“ Salia geopolitiniy ir
saugumo interesy.

3. Galimybeés ir
rekomendacijos

Atsizvelgdami j minétus JAV prezidento admi-
nistracijos interesus ir prioritetines uzsienio ir
saugumo politikos temas, taip pat j eksperty
pateiktus sitlymus, manome, jog Lietuva ga-
léty koncentruoti savo pastangas keliomis
kryptimis:

1. JAV faktinio karinio jsitvirtinimo Lietuvoje
susitarimai. Nuolatinés JAV karinés bazés
jkbrimas Lietuvoje blty optimalus rezulta-
tas, jtvirtinantis principg boots on the ground
ir fiziSkai labiausiai atgrasantis nuo galimy
Rusijos kariniy intervencijy. Vis délto gali-
ma suprasti ir amerikiec¢iy nenorg formaliai
jsipareigoti tokiam zingsniui — tiek déel is-
tekliy perskirstymo poreikiy (t. y. vyraujant
tendencijoms karinius iSteklius permesti
iS Europos, o ne j Europg), tiek dél politinio
nenoro kelti papildoma jtampa su Rusija ir
provokuoti jg dar didesniam karinés galios
telkimui ties rytiniu NATO pakrasciu. Taciau
amerikie¢iy karinj jsitvirtinima Lietuvoje gali-
ma traktuoti placiau ir sitlyti variantus, kurie
de facto sukurty karinés paskirties objektus,
kontroliuojamus JAV, taciau nebditinai turé-
ty ,nuolatinés karinés bazés" statusa. Jau
dabar dél dazny kariniy pratyby ir rotaci-
jos bemaz nuolat Lietuvoje yra didesnio ar
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mazesnio JAV karinio kontingento. Pagal
2017 m. pasirasytg Lietuvos ir JAV gynybos
bendradarbiavimo susitarimg (Defense Co-
operation Agreement — DCA)?® JAV karinés
pajégos, kiti JAV oficialiis atstovai ir sutar-
tininkai ir dabar turi galimybe i$ esmés be
trukdziy atvykti, jsikurti ir veikti Lietuvos
teritorijoje (tam numatytuose objektuose).
Norint ir toliau palaikyti tokj pratyby intensy-
vumag, reikéty politiSkai siekti stiprinti NATO
karinj pasirengimg reaguoti j galimg agresi-
jg Baltijos Salyse ir taip uzsitikrinti, kad JAV
kariniy pajégy faktinis buvimas Lietuvoje i$
esmeés prilygty nuolatiniam dislokavimui. Be
to, galima sidlyti JAV kurti karinés paskirties
objektus, kurie buty reikalingi JAV saugumo
poreikiams: pvz., logistinés paramos bazes,
zvalgybos centrus, kibernetinio saugumo ar
elektroninés gynybos objektus, specialiyjy
pajégy paramos centrus ir pan. Tokie ma-
Zesni kariniai objektai gali biti priimtinesni
JAV tiek dél potencialiai mazesniy kasty,
tiek dél politiskai maziau jautrios reakcijos.

. Dvigubos paskirties arba ,platesnio sau-
gumo“ bendry objekty plétra. Bendradar-
biavimas su JAV saugumo srityje turéty
kuo placiau apimti ne tik karinio saugumo
(ar kinetinés gynybos) sektoriy, bet ir kitas
saugumo sritis. Visy pirma tai galéty bati
nukreipta | bendradarbiavimg kibernetinio
saugumo srityje. Sioje srityje jau sukaupta
nemazai patirties (pvz., bendradarbiaujant
su JAV Pensilvanijos nacionalinés gvardijos
kibernetinio saugumo specialistais), taciau
tai galéty bdti dar labiau intensyvinama -
ne tik tarp kariuomenés ar krasto apsaugos
sistemos institucijy, bet ir kity valstybiniy ir
nevalstybiniy veikéjy. Ypac prasminga biity
sidlyti kurti nuolat veikiantj praktines funk-
cijas atliekantj kurios nors JAV institucijos
arba bendrai valdomg dviejy Saliy kiberneti-
nio saugumo padalinj. Kiti potencialiai svar-
bus nekarinio bendradarbiavimo sektoriai,
kuriuose bty galima kurti specialius nuolat

veikian¢ius kompetencijy centrus, darbo
grupes ar eksperty lygio projektus — kovos
su dezinformacija ir strateginés komunika-
cijos sektorius (Cia didelj interesg nuolat
stebéti ir vertinti situacijg turi ir JAV kariniy
pajégy Europoje Stabas); energetinio saugu-
mo sektorius; branduolinés saugos ir nepla-
tinimo sritis; visuomenés sveikatos ir pan-
demijy valdymo kompetencijy centrai. Ypac
svarbu bty Siuose bendradarbiavimo sek-
toriuose iSeiti uz krasto apsaugos sistemos
riby ir plésti tarpinstitucinj bendradarbiavi-
ma, kuris apimty ne vien karine dimensija.

. Kinijos stabdymas Europoje. Lietuvos pa-

sitraukimas i$ 17+1 formato, aiSkus spren-
dimas neleisti ,Huawei” dalyvauti 5G rySio
plétros projektuose ir kritika Kinijai dél Zmo-
gaus teisiy pazeidimy paverté Vilniy vienu i$
rySkiausiai matomy Pekino kritiky Europos
Sajungoje. Tai visisSkai atitinka JAV intere-
sus ieskoti ES partneriy, su kuriais buty ga-
lima stabdyti Kinijos jtakos didéjima. Lietu-
va, iSnaudodama tai, kad kol kas néra jokiy
reikSmingesniy Kinijos investicijy Lietuvoje,
o prekybos rysiai taip pat nesukuria ryskios
asimetrinés priklausomybés, gali tapti svar-
bia (ypac politine prasme) pozicijos formuo-
toja tiek ES lygiu, tiek kuriant pasiprieSinimo
Kinijos jtakai koalicijas regione. Btent Lie-
tuvos iniciatyvos regioniniu mastu gali bati
reikalingiausios JAV, nes veikdama pavie-
niui Lietuva didelio poveikio bendram JAV
ir Kinijos konkurencijos laukui nepadarys.
Lietuvos patirtis kovoje su Rusijos sklei-
dziama dezinformacija, hibridinés kovos ap-
raiSkomis gali buti panaudojama ir siekiant
pastebéti ir stabdyti Kinijos jtakos didéjima
ES arba uzkirsti kelig ardomajai veiklai. Vis
délto batina pripazinti, jog Lietuvos eksper-
tiniai gebéjimai pazinti ir analizuoti Kinijg
yra itin menki, todél jei norime bdti aktualQs
JAV Sioje srityje — butina investuoti ir  sino-
logijos studijas ir ekspertinius tyrimus.
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4. Praktiné patirtis, susijusi su Baltarusijos Sis tikslas gali biti pasiektas tik smarkiai

klausimu. Vilnius faktiskai yra tapes Baltaru-
sijos opozicijos sostine egzilyje, o Lietuvos
politinés iniciatyvos dél sankcijy A. Luka-
Senkos rezimui dominuoja ES darbotvarkéje.
Tai sukuria puiky pagrindg plésti Lietuvos
praktine patirtj, susijusig su Baltarusija, ir
bati Vasingtono ,akimis ir ausimis” nagri-
néjant A. Lukasenkos rezimo ir Baltarusijos
opozicijos klausimus. Nesunku pastebéti,
jog Baltarusija niekada nebuvo JAV déme-
sio centre, todél amerikieciy zinios apie Bal-
tarusijos procesus gali buti labai menkos.
TacCiau Baltarusijos reikSmingumas didéja,
ypac prognozuojant galimg spartesnj Rusi-
jos ir Baltarusijos karinés integracijos tem-
pa, o potencialiai galbut net ir realios sagjun-
ginés ar federacinés valstybés formavima.
Lietuvai biity svarbu priminti amerikieCiams,
jog Baltarusija yra savotiskas ,Europos Tai-
vanas”, kurj gali praryti didesné autoritariné
valstybé, ir tai Siuo metu turéty tapti svar-
Baltarusijos ateities geopolitinés vizijos ki-
rimas (kartu su Baltarusijos opozicija) ir jos
jgyvendinimas padedant amerikieCiams, ko
gero, buty svarbiausias Lietuvos artimiausio
desimtmecio geopolitinis tikslas. JAV nuo-
monés formavimas per nuolatinj ekspertinj,
konsultacinj ir zvalgybinj kontaktg galéty
prisidéti prie to, kad JAV prezidento admi-
nistracija ne tik vertinty Lietuvos vaidmen;,
bet ir formuoty Vilniui palankesnes pozici-
jas, kaip elgtis su A. Lukasenkos rezimu ar
su Rusijos pastangomis absorbuoti Balta-
rusijg. Butina koncentruoti ir nuolat kartoti
argumentus, kodél taip svarbu, ypac¢ karine
prasme, neleisti Rusijai iSplésti sieny — per
Baltarusijos klausimg galima i$ naujo suak-
tyvinti ,Rusijos grésmés" naratyva (ypac tai,
kas isties yra jautru amerikieCiams — pvz.,
vidutinio nuotolio rakety dislokavimas Balta-
rusijoje; branduolinis saugumas ir branduo-
liniy medziagy neplatinimas). Kita vertus,

sustiprinus misy paciy pastangas stebé-
ti ir tirti Baltarusijg ir Sias Zinias perduoti
JAV - ne tik oficialiu lygiu, bet ir per eksper-
tines platformas, akademinius projektus ir
jsitraukimg j JAV lobistinius mechanizmus.
Siuo aspektu biity ypaé svarbu atnaujinti ir
plésti ankstesnes ,mainy programas” tarp
analitiniy tyrimy centry uztikrinant, kad Lie-
tuvos (ir galbdt Baltarusijos) tyréjai galéty
jsitraukti j JAV ,smegeny centry”“ veiklg, arba
suteikiant galimybe amerikieciy analitikams
stazuotis Lietuvoje. Tokios pastangos turé-
ty bdti ne vienkartinés, o nuoseklios ir ilga-
laikés. Analitinio ar akademinio potencialo
stiprinimo srityje labai truksta isties drgsiy
ir nepigiy iniciatyvy (t. y. neapsiribojant atsi-
tiktiniais pranesimais, publikacijomis ar vizi-
tais) — pvz., stipraus JAV analitinio ,smege-
ny centro” padalinio jsteigimo Vilniuje. Nors
apie tai kalbama jau kelerius metus, jokiy
rimtesniy zingsniy Sia kryptimi nezengta.

. Energetinis bendradarbiavimas. Kaip pa-

zyméjo energetikos ekspertai, nors Lietuva
seniai kelia energetinio bendradarbiavimo
su JAV klausimus ir net yra pasiekusi tam
tikry politiniy rezultaty (pvz., buvo viena i$
svarbiausiy Transatlantinio bendradarbia-
vimo energetikos srityje partnerystés (The
Partnership for Transatlantic Energy Coopera-
tion — P-TEC) iniciatoriy), praktinis bendra-
darbiavimo lygis yra gana Zemas. Bandymai
sudominti amerikiecius suskystinty dujy
eksportu, anot kalbinty eksperty, davé tik
simbolinius rezultatus, nes komercinés sa-
lygos (ypac dél transportavimo iSaugantys
kastai) kol kas neskatina importuoti JAV
suskystinty dujy ir jomis keisti rusiskas ar
norvegiskas dujas. Tokig situacijg galéty
keisti nebent platesnis ES ir JAV dialogas
ir amerikieCiy strateginis sprendimas papil-
domai remti JAV suskystinty dujy eksporta
} Europg, taip siekiant sukurti alternatyva
rusiSkoms dujoms. Artimiausig deSimtmet;j
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Europos ,apetitas” dujoms turéty tik dideé-
ti — peréjimo prie nulinio anglies dioksido
iSskyrimo (zero carbon) ekonomikos laiko-
tarpiu dujos gali bdti vienintelis pasirinki-
mas mazinant anglies ar kity tarSesniy is-
tekliy naudojima. Sis poreikis turéty skatinti
ir JAV rimciau jsitraukti j konkurencijg dél
Europos dujy rinkos. Taciau jei amerikie-
Ciai neras budy JAV dujy importg padaryti
patrauklesnj Europai, realiai VaSingtono
energetineé jtaka ES liks labai menka. Lietu-
vos vaidmuo Sioje srityje gali bGti dvejopas:
a) politinis — pritariant JAV perspéjimams,
jog ES priklausomybé nuo Rusijos energiniy
istekliy yra pavojinga, ir buriant antirusiskos
energetikos koalicijas; b) praktinis — kartu
JAV energinius isteklius ar energines inova-
cijas prie Europos (pvz., vienas i$ aktualiy
klausimy — priklausomybés nuo Kinijos ma-
Zinimas atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy
sektoriuje, véjo ir saulés elektriniy srityje).
Kaip viena i$ galimybiy suaktyvinti energe-
tinj dialogg tarp ES ir JAV galéty bdti svars-
tomas gretutinis renginys (angl. side event)
NATO virsuniy susitikime Lietuvoje.

. Klimato kaitos klausimy ambasadorius re-
gione. JAV imantis lyderystés klimato kai-
tos srityje, vienu i$ Vasingtono tiksly turéty
tapti partneriy ir ,geryjy pavyzdziy“ koalici-
jos telkimas. Nors ES jsipareigojimais ma-
zinti klimato kaitg veikiancius iSmetamuyjy
terSaly kiekius lenkia JAV, kai kuriais atve-
jais amerikieciy svoris ir ypac politinis nusi-
teikimas raginti uz ES riby esancias valsty-
bes jungtis j kova su klimato kaita gali bati
didesnis. Ukraina, Moldova, Piety Kaukazo
Salys kol kas yra smarkiai atsiliekancios
energinio efektyvumo, aplinkos apsaugos
srityse, o Lietuvos patirtis transformuojant
energetikg gali bati ne tik jdomi, bet ir efek-
tyviau perduodama panasiy problemuy turin-
c¢ioms posovietinéms Salims. JAV interesy
ir konkreciy priemoniy, susijusiy su klimato

kaita, perdavimas Sioms Salims gali bati
specifiné Lietuvos, kaip klimato kaitos am-
basadoriaus regione, funkcija.

. Transatlantinis medicininiy priemoniy (re-

agenty) tiekimo grandiniy atspirties cen-
tras. COVID-19 pandemija suteiké netikeé-
tg impulsg JAV ir Lietuvos prekybiniams
santykiams. Vienu i$ svarbiausiy 2020 m.
mo grandiniy uztikrinimas ir naujy tiekimo
partneriy paieska. Tarp jvairiy kovoje su
pandemija svarbiy priemoniy didele paklau-
reagentai. Sioje srityje Lietuva tapo viena
iS svarbiausiy JAV partneriy: per 2020 m.
reagenty ir kity laboratorinés diagnostikos
priemoniy j JAV is$ Lietuvos eksportuota uz
479 min. JAV doleriy, arba 261 proc. dau-
giau nei 2019 m. Reagenty eksportas j JAV
sudaré 32 proc. viso Lietuvos eksporto j JAV
2020 metais (1,45 mird. JAV doleriy). Ben-
dras Lietuvos reagenty eksportas 2020 m.
sieké 1,05 mird. JAV doleriy (arba 3,2 proc.
viso Lietuvos eksporto) ir tapo viena i$ svar-
biausiy Lietuvos eksporto vizitiniy korteliy?'.
Tai, kad reagenty eksportas per 2020 m. is-
augo bemaz trigubai, padéjo visai Lietuvos
ekonomikai atlaikyti pandemijos spaudimg
(skaiGiuojama, kad vien dél padidéjusios
reagenty paklausos Lietuva papildomai su-
kdré 0,7 proc. BVP). Lietuvos indélis Zymus
net ir JAV reagenty importo struktdroje — i$
visos ES 2020 m. JAV importavo reagenty
uz 2,07 mird. JAV doleriy (t. y. Lietuvos da-
lis sudaré apie 23 proc. viso JAV reagenty
importo i§ ES)?%. Didziausig poveikj Siuose
prekybos srautuose sukiré JAV valdoma
bendrové ,Thermo Fisher Scientific Balti-
cs", 2020 m. pavasarj pradéjusi gaminti CO-
VID-19 testy komponentus. Per 2020 metus
~Thermo Fisher Scientific Baltics” parda-
vimo pajamos pasoko nuo 440 min. Eur iki
1,263 mird. Eur®. Atsizvelgiant j J. Bideno
administracijos prioritetus sukurti tvarius
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medicininiy priemoniy tiekimo rysius (ir Sio-
je srityje mazinti priklausomybe nuo Kinijos),
Lietuvos svarba labai padidéja. Visiskai rea-
lu baty amerikieCiams pristatyti Lietuva kaip
farmacijos pramoneés lydere, kuri galéty bati
traktuojama kaip strategiskai svarbus medi-
cininiy priemoniy (reagenty) tiekimo centras
visoje JAV prekyboje su ES. Tai galéty pri-
traukti papildomo JAV kapitalo j Sios srities
plétra, o politiskai tapti vienu svarbiausiy ak-
centy, kodél JAV turéty rapéti Lietuvos sau-
gumas ir stabilumas placigja prasme.

Vis délto Lietuvos politikos formuotojams
vertéty rimtai apsvarstyti ir B scenarijy, kuris
gana radikaliai pakeisty ligSioline strategine
orientacijg vien j JAV ir kelty klausimus ,0
jeigu?”. Turint galvoje, jog JAV ilgalaikiy (t. y.
desimtmeciy) interesy kontekste prioritetas
bus skiriamas ne Europai ar Rusijai, o Kinijai
ir Azijai, Lietuvai reikéty jvertinti nepalankiy
geopolitiniy salygy pasekmes, jeigu JAV sau-
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gumo prasme pasitraukty i$ Europos ir (arba)
susitarty nereaguoti j Rusijos destabilizacine
veiklg Europoje, kuri néra nutaikyta tiesiogiai |
JAV. Kitaip tariant, jei JAV de facto nebegaléty
likti svarbiausiu Lietuvos saugumo garantu ka-
rine ir platesnio saugumo supratimo prasme.
Toks scenarijus iki Siol paprastai atmetamas
i$ principo, nes ,to negali biti“. Taciau valsty-
bés interesai reikalauja pasirengti ir tokiems
pokyciams, kurie nepriklauso nuo musy valios
ir pasirinkimy. Vykstant reikSmingiems tarp-
tautinés sistemos pokyCiams mazosios vals-
tybés paprastai néra atidziai iSklausomos ir
lieka parastése. Nepaisant to, iSlieka batinybé
prisitaikyti ir ieSkoti geriausiy (ar bent jau ma-
Ziausig zalg daranciy) sprendimy. Todél pro-
jektuojant Lietuvos santykius su JAV ir tikintis
jy plétros deréty turéti ir alternatyviy galimybiy
gaires — ka Lietuva daryty, jei, nepaisant visy
pastangy, JAV atitraukty démes;j i$ Europos ir
Baltijos Saliy.

2017 2019

2016 2018 2020

@ Lithuania; USA

1 diagrama. Lietuvos reagenty eksporto augimas 2010-2020 m.*
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